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ECCMO TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALL
PER IL LAZIO - ROMA
Ricorso redatto, ni semsi delPart. 43 ¢.p.a., nella forma dei MOTIV]
AGGHINTT al ricorse pendente {ra Je stesse parti,
R.G. n. 4751/2h016- Sezjone Terza Bis
UDIENZA PUBBLICA 28/03/2017

per i docenti Saglioceo Antonio nato a Santa Maria C.V. (CE) il 17/07/1984
g residente a Cesa (CE) in via Labnola 2 CF. SGLNTNB4L171234C; De Riggi
Alida nata a Napoli i1 21/05/1980 ed ivi residente alla via Martiri d"Otranto n.
101 CF. DRGILIDAROEGIFR39T: nata a Pozzuoll il
10/04/1980 &d ivi residente alla via Luciano 60 CF. SBSCNZRODS0G964Q) ;
Ginnts Carmela nata g S. Maria CV {CE} i1 19/6/1979 ¢ residente a Macerata
(CE) alla via Giobkerti n. 29 CF. GNTCML79TI5912341; De
Martino Raffaela nata a Napoli 1] 3/09/1976 e residente a Cardito (NA) in
Corso [talia n. 84 CF. DMRRFL76P43F8397; Fanci Raffaele nato a Casoria
il 1871965 ed De 37 CF.
FCARFLGSLIKFE30T: Fusce Alessandra nata a Casertn 11 17/08/1974 ed i
Gallicola n. 28 CF. FRCLSN74MI7B263M: Grande
Antonia nata a Mapaoli i1 28/12/5987 ed ivi restdente alla via Merghen n- 155
CTF. GRNNTNS7T6RFR3VX, tuiti rappresentati ¢ difesi, piusta mandato a
margine del presente atto, dall’avv, Pasquale Marotta (C.F. MRT PQL

Sebastinno Cinzia

Campania

ivi residente n via Gaspert 1.

residente alla via

64M141362R), ), con ! quale elettivamente domiciliano in Roma, presso
lo studio dell’avy, Giancarlo Ceracuzzo, via Villa Pepoili, 4.
Il sotioscritto difensore dichiara di voler ricevere le comunicazioni efo
notificazioni anche a mezzo fax al numero 0823/220561, oppure all'indirizzo
pec: pasquale. marottaidavvocatismey.it.

| Contro
- il Ministero del¥'Istruzione, deli’ Universita ¢ deila Ricerca, in persona del
Ministro p.t.;
- Utficio Scalastico Regionale per il Lazio, in persona del Direttore General
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Awv. Pasquale Marotta,
con la  presente Vi
conferisco mandato  di
tappresentanmi e
difendermi nelia presante
procedura ad athi
copsaguenziali con ogni
pill ampia  jacolta di
legge, i compresa
aguella di lransigere e
deslstera e ritengo 1
Voalro operato per ratc €
fermo senza bisogno di
ulteriore ratifica,

Fleggo domicilio can Vot

In . t

. T
) ngm.?e-"ée@&g-
delegandochi  a  sofio
sorivere per me 1
presenle ed ognl altro
atta  del procedimoento
Con il preseme alto, il
solloscnttedi dichiarafng,
altres], di aver ricevuto la
prescritta  informativa ir
matera di rattamento de
dali personali ai sens
delfart:. 13, Dlgs 2C
g|g no 29;1'3. n. 186,
A /I .
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per 'annulilamento, previa sespensienc efo adozione di misure caatelari
provvisorie, dei seguenti provvedimenti:

aj Per i ricorrenti Saglioeco Antonio, De Riggi Alida, Sebastiane
| Cingia, Colella Carmine, Gienti Carmela, De Martine Raffaela, Faunci
Raffaele, Fusco Alessandra, Grande Antonia: 1)del decreto del Direftore
Generale dell’Ufficio Scelastice Hegionale per if Lazio prot. n. 476 de]
17/11/2016 di approvazione e pubblicuzions della graduatoria di merilo del
Concorso a posti a catledre, per titoli ed esami finalizzato al reclutamento del
personale docente nella Scuola Secondaria di 1 e 1] grado per la Regione Lazio,
per il triennio 2016-20 9 relativa alla classe di concorse A6 Tecnologia nella
stuola secondaria di 1 grado nella parte tn cui il nominativo dei eitati ricorrenti
non risultano inseriti; 2) della graduatoria di merito ctasse di concorse A6D
pubblicata in data 17/11/2016 dall’USR per il Lazio con 1] decrcto
inpugnate 3l punto che precede, nella parte In cui non risultano inserit gli
stessi rigorrenti;
)} di ogni altro atto preordinato, connesso e¢/o consequenziale che possa
esgere, comunque, fesivo della posizione giuridica sogpettiva delle ricorrenti.

FATTO

I docenti ricorrenti sono tuiti in possesso di abilitazione all’inscgnamento sulia
classe di concorso A071 — Tecnologia e Disegno Tecnico, conseguita con il
TFA 1 ciclo.
Con ricorso, contraddistinto dal n. di R.G. 4751/2016, al TAR Lazio — Roma i
ricorrenti hanno impugnato il DDG n. 1062016 di indizione dei concorsi, per
titoli ed csami, finalizzalo al reclutamento del personale docente per i post
comuni dell’organico dellautonomia della scuola sccondaria i primo ¢
secondo grado, nelia parte in cul non ha consentito al docenti abilitati suila
classe di concorso ADY1, oggl confluita nella nuova classe di concorso A-37, di
partecipare al concorso per fa classe di concorsa A-60 (ex A033). Nonché nclla
parte in cul ha previsto che le islanze presentate con modalitd diverse, non sono
in aleun caso prese in considerwrione. Con ib medestimo ricorso, hanno
impugrato altres, il D.PR n 192016 nella parte in cui ha disposio

I’accorpamento della cl.co. A7 con le cl.co. ADL6 e AG72 nella nuova cl.co,
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A-37, nouché nella parte in cui non ha disposto "accorpamento della cl.co.
AD71 con la el.co. A033, nella nuova cl.eo. A-60. Nonehé della relativa Tabella
A, allegata al predette D.P.R. Ed ancora il D.M. n. 952016 ed il relativo
Allegato A, nella parte in cui hanno dettato il programma d’esame per la classe
di concorso A-37. ‘
1l prefato ricorse & stato incardinaio al fine di ottenere 1'ammissione alle prove
del concorso per la classe A-60 icx A033), 1 cul contenuti disciplinan sono
maggiorments affini alla classe di concorso AO071,

T.a Seziome Terza Bis del TAR Lazio, con ordinanza n. 394872016, ha accolto
Pistanza caulelare presenlata contestualmente al ricorso &, per Velfetto, ha
disposto ["ammissione con riserva dei deoment alle prove concorsuvali per la
classe A-60.

% talche, 1 ricotremti, hanne diffidato, 1"Ufficic Scolastico Regionale &
competenza, a mettere in esecuzions Pordinanza 1. 3948/2016, del TAR Lazin
— Roma — sez, 1T Big, e ad adottare 1 provvedimenti conseguenti.

Tuttavia, la predetta richiesta, & rimasta inevasza.

D recentc I"USR per il Lazio econ it decreto impugnato in epigrafe, ha
pubblicato la graduatoria di merito del Concorse de quo, per la Repione Lazo,
relativa alla classe di concorso A60, senza, tultavia, ottemperare all’ordinanza
citata.

In data 26f10/2016, in data 22/12/2016 ed in data F2/01/2017, | ricorrenti,
slante la necessitd, guindi, di presentare 1l presente ricorso redatto nella formela
dei motivi aggiunti, hanno presentato, all'USR di competenza, un’istanza volta
detPindirizzo  di  residenza del docenti

a richieders la  conoscenza

controinteressati.
Tuttavia, 'USR per il Lazio, non ha dato riscontro alla predetta richiesta.
Dz qui, la necessitd del presente ricorse per motivi aggiunt.
| provvedimenti, in questa sede gravati, sono itllegitimi ¢ vanno annullati per t
seguenti motivi di
DIRITTO
A) ILLEGITTIMITA® PROPRIA.

Ayy. Pasquale Marotta,

can da presenle Wi
canferisco  mandatp A
rappresentarmi 2

difendermi nella presente
procedura ed atti
conzeguenziali con ggni

pid ampla  facold di
legge, iwi compresa
quella & lransigere e
desfstere & ritengo il

Vostro operats per rato 2
fermo senza hisogno di
ulleriore ratifica.

Eteggo domicilio can Yoi

in Roma alla via Villa
Pepoli, 4 ofa  aw.
Glancarlo Caracuzzo.
delegando’i & sotte
sCfvere par me i
presente ed ogni aliro
atte del  procadimento,
Ceon i presente atto, Vi
soltoseritiost  dichiarafno,
altres!, di aver ricevuto ia
presciitta  informativa in
matedia di fraktameanto dei
dati persenali ai sens
defl'art. 13, Dlgs 30
giugno 2002, n.198.
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DVIOLAZIONE DEGLI ARTT. 3, 531 E 97 DELLA COSTITUZIONL,
ECCESSQ DI POTERE PER ILLOGICITA', DISPARITA™ DI
TRATTAMENTO, JRRAGIONEVOLEZZA, INADEGUATLEZZA ED
ARBITRARIETA". VIOLAZIONE DELL'ORD.ZA DEL TAR LAZIC, SEZ.
TERZA BIS, N, 3948/2(H6.

In primis, occorre ribadire che con Ordinanza n. 3948/2016, la Sezione
Terza Bis dellimm.no Tar adite, bha accolte lincidentale domanda
cautelare proposta contestualmente al ric_ursu introdutiive recantfe r.e.nm,
4751/2086 ammettendo con riserva i ricorrenti alle prove del concorso in
esame.

La Sexione Terza bis del Tar Lazio, con la predetta Ordinanza, testualimente, ha
deciso: “Rilevate che con il Ficorso in epigrafe i ricorrenti, tufff it possesso di
abiltazfone all insegnamento nella clavse AO7 - TECNOLOGI4 E DISEGNG,
conseguita con if TFA I cicly, nel dedurre Uillogicisa dell accorpamenio della
classe di concorso A071 con le classi di concorse 4076 ¢ AU72 nella nuova
classe AD37, in considerazione def contenyti disciplinari relativi a dette classi
di concarso, laddove sarebbe slate pit razianale prevedere !'accorpamento
con la classe di concorso 4033 {oggi 4060,

considerafe che, impregiudicata ogni valutuzione sul merito, ['esipenza
cautelare roppresentatg pud esSere fuwielate disponende Pammissione con
riserva def ricorrenti alle prove concorsuadl in itinere per lg Classe A60 nella
Regione Campania, eventualmente anche attraverso la previsione di prove
suppletive, ™

Tuttavia, ’Amm.ne resistente, ha perseverato neila propria condotta
illegittima, non ottemperande a quanto deciso dai gindici amministrativi,
nonostante, tra l'altre, I'intervenuto sollecite di parte ricorrente.

Appare cvidente, quindi, Fillegillimitd del modus operandi di parte resistente
che perinea di illegittinitd gli atll successivamente adottati, ovvero i decreti di
pubblicazione della graduatorie di merito del concorso & cul & cansa, nonché le
graduatorie stesse che, con il presente ricorso, redatto nella formula dei motivi

aggiuntl, formalmente si censurano e 51 Impugmanc.



Con il presente ricorso si nbadisce, ahiresi, Pillogicita e la irragionevolezza
della scelta dell”Amm ne resistenie di procedere all’accorpamento della classi
di concorso AD71 e AU072, risulla assoiutamente illogica, soprattutto in
considerazione del faito che il detto accorpamento & avvenuto a distanza g soli
tre_mesi dallo svolgimento dﬁffﬁi prove del concorse g cattedre indetio con
DDG n. 106/2016. !

Invero, & stato richiesto agli abilitati sull’ex classe di concorso AD71, e tra
questi 1 ricorrenti, di prepararsi, In_poco tempo, su conteneti disciplinar
completiimente nuovi,

Cio viola il legittimo affidamente che gli stessi ricorrent] hanno maturate in
tutt questi anm sulla possibilita di poter utilmente concorrerg, nel concorso a
cattedre, con 7l pioprio bagaglic forriative e di conoscenze.

Peraltro, nel caso di specie, non si trafta di docenti abilitati molti anni fa,
ner cai si potrebbe pensare che gli stessi abbiano compiuts un percorso
formativo ormai “superato™, ma si tratta di docenti abilitati con Pultimo
cielo TFA, conclusosi nell’estate scorsa.

E* palese, quirdi, la violazione del legittimo affidamento riposto dai
ricorrenti nclla validita della formazione acquisita durante il Tiroctnio
Formativo Attive, attese che gli stessi confidavano nel fatio che la stessa
formazione sarebbe stata validamente spesa nel seccessive concorsoe a
catiedre,

Risulta, infatyi, evidente che i ‘ricorrenti sonfidavano di possedere una
preparazione ¢d una formazionc, acquisita durante il TFA, che gli avrebbe
consentito di partecipare “ad armi pari® alle seleziont del nuovo concorsn
a cattedre,

L’illogicitd della condotta dell’Ammane resistetite & rinvenibile anche nella
circostanza che, a segnito delPaccorpamento della ciasse di concorse AQ71 con
le classi di concorso AGIG & A{}?E,Imﬁe del programma d’ esame previsto per
ta prima, sul quale si sono formai gli odierni ricorrentl durante il TFA, &
confluito nella nuova classe di concorso A-42,

Ehbene, 1a stessa Amm.ne, dapprima si propone di_formare i nuoyi

docenti con il TFA, fornendogli una prepararione ed un _bapaglio di
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contenuti diseiplinari, e poi elimira gli stessi contenuti dal programma
d’esame del copeorso finalizzato al recluiamento dei docenti nella scuola,

Tale mpdus operandi_appare def tutty irrazionale, oltre che illogice e

violativo del principio del legittimo affidamento,

Alle considerazioni su esposte, per coniro, occorre appiungere che sarchje

stato pif logice accorpare 1’cx classe di concorso AUY] con Yex classe B

concorso AN33, essendo i programini ¢ i contenuti didattici molto simils,

Iavero, il programma d’esame previsto per fa classe ¢ concorse AU71, sul

guale zli_odierni ricorrenti si spno_Dreparaii sia_per superare le prove di
acvesso del TFA, sia durante lo stesso pereorse formative, previsto dal

D.M. 1] agosto 1998, n. 357, risulta esserc maggiormente affing a guello
previste per la puova ¢lasse di concorso A-G0 (ex A033).

Ora, stante la perfetta corrispondenza tra 1 contenuti disciplinari delle classi di

concorso AQ71 e A033 e considerato che gli odierni ricorrenti sono in possesso
di un valido titelo di accesse all’insegnamento per la classe A033, ne consegue
che I'abilitazippe consepuita dai medesimi docenti sulla classe di concorso
AUTL pud ritenersi perfeitamenie assimilabile all’abilitazione sulla classe

di concorso A033,

Per cui non rappresenta un ostacele alka partecipazione al eoncorso per la
classe di concorse A-60 la mancanza della specifica abilitazione sulla classe
di concorso A)33, cosi come richiesto dal Bando di concorse {cfr. art. 3).
Pertanto, la pubblicazione degli eclenchi impugnati, conscguente
all’espletamente delle prove conecorsuali, oftre a risultare illegittima in
guacto attivitd conseguenie un procedura giy censurata per molteplici
profili di illegtitimita, & aulteriormente viziata in quante costitesiva di un
comportamenio violativo dei prineipi di uguaglianza e buon andamento ed
imparzialith della I*. A, enueleabili dagli artt, 3 e 97 della Costitazione.

Invero, una_ condotin  osscquiosa dei richiamaéi principi i matriee

costituzionale, avrebbe volutg che I’Amm.ne, in otiemperanza a guanto
statoito nell'Ordinanza di accoplimento dell’istapza cavtelure di cui al

picorse introdutiivo che, si ribadisce, ha disposto 'jnserimento con riserva

dei rivorrenti afla procedura concorsuale di cui trattasi, prevedesse delle
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prove suppletive al fine di consentite ai docenti in pggetio di partecipare

proficnamente al concorso de quo,

M contro, invece, nonostante Pimplicito ammonimente eontenwvin nella
citata ordinanza, PAmm.ne n;nﬁ: si ¢ affatto premurata di ammettere con
riserva i ricorrenti, in possesse del titolo (i abilitazione richiesto dalla
legge per la partecipazione al concoerso ordinarie per cui & oggi cansa, alla
procedura concorsuale de qua.

Peraliro, net bilanciamentp degli interessi privati dei candidati ammessi ¢

dell’interesse  pubblice ad  evitare il rifacimento  della procedura

concorsuale, Papo  della bilancia _propende irrimediabilmente  verso

guesi’uliimn,

In proposito. il Censiclio di Stato. in Adunanza Plenaria, con ’Ordinawen

2 dicembre 1999 n. 2 ha preeisato ecid_che importa & che si giunga al

merite re adhec intepra, _in_ mode da scongiurare il rischin per

Pamministrazione di ung invaldazione totale dell’intera  proceduers

cancorsuile.

Di qui, ne deriva che i provvedimenti impugnati_in epigrafe, appaigno

illegittimi, in guante I'Amm.ne, con la condofta pasta jn essere, &

concrctizzatasi  nel  suddetti  provvedimenti, ha  eluso il dicean

giurisdizjonale, svuotandolo di contenute ¢ rendendolo inuntiliter daio.

Pertanto. alla_luce delle suddette considerazionl, 1 _provvedimenii

impugnati cisnltano illegittimi e vanno apnullati,

2) Inoitre preme aggiungere che quando, come nella situazione in esame, siano
state proposte censure che, faddove accolte, comporterebbero 1'invalidazione
deli’intera procedura concorsuale, appare prioritario ed assorbente il principio
di concentrazione e semplificazione che ha indotto i legislatore, con 1'art. !
deila legpe 21.7.2000, n. 205, a consentire I'impugnazione con motivi aggiunti
di tutti 1 provvedimentl adotlatt in pendenza del ricorso {ra le medesime parti,
purché connessi all’oggetto del giud'i?ju.

Emerge, dunque, con tutta E‘Jidﬁn::.ﬂ, Iiilegitiimitd della condotta perpetrata
dail’ Amim.ne vesistente che con l'adozione degli atti impugnati persevera nel

vanificare la possibilitd, per i ricorrenti di essere immessi in ruolo,




L Amministrazione resisiente, in tal modo, persevera nel determinare
un’ingiustificata restrizione della plates dei candidati, violando 1l consolidato
principio di favor partecipationis, senza che tale divieto possa ragionevolmente
rinvenire alcuna valida giustificazione di interesse pubblico.

Tale condotta viola i principi di epuaglianza ¢ si palesa incoerente in rafTronfo
agli scopi della procedura selettiva che ha lo scopo di individuare it miglior
contraente della pubblica amministiazione.

Da ci¢ ne consegue 'illegittimitd dei provvediment] impugnati.

B ILLEGITTIMITA' DERIVATA.

Sul provvedimenti qui bopugnatl st riverberano, a tiolo di ilepittimita

derivata, | motivi gid addotti cel ricorso orizinario che, di seguito, si niportano.
“MOTIVI
L VIDLAZIONE DEGLI ARTT. 3, 51 E 97 DELLA COSTITUZIONE,
ECCESSO DI POTERE PER  ILLOGICIfA', BDISPARITA DI
TRATTAMENT(, IRBAGIONEVOLEZZA, INADEGUATEZZA ED
ARBITRARIETA". _
Come giad esposte in narrativa, gli ua’femi‘_ ricorrenti song titti in possesso df
abilitazione all'insegnamento sulla classe di concorse AQ7! — Tecnologia ¢
Disegro Tecnico, conseguita con il TFA I ciclo,
Gli stessi, dopo aver conseguito 'abilitazione all'insegnamento con il TFA I
ciclp, hanno atieso per moiti mesi Uindizione of un meove concorso per
H'accesso ai ruoli del personate docente,
It tuiti questi mesi, hanno sempre maturate la speranza di poter parfecipare
ad un concorso per 'immissione nei ruoli dei docenti, con it proprie bagaglio
di conoscenze, goquisito sig dwrante  corso of lowrea, sia nell gpno i
Birocinio Formative Atiive,
Purtroppo, perd, la givia per [ nugve concorse ha subito losciare ampio
spazin alla stupore ¢ allo seonforto che n breve femipo hanno prevalso nel
septimenti @ invaso gli animi dei ricorrenti, cié a ceusa dell'adozione del
Decreto del Presidente della Repubblica del 14 febbraio 2046, n 19,
pubblicate in Gazzetta Ufficiale n. 43 del 22 febbraio 2076 - Serie generale,

con if quale & stato emanate i “Regolamenio recame disposizioni per la
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razionalizzazione ed accorpamento delle classi di concorso a caftedre ¢ a posti
di insegnamento, a norma dell :’mjn‘mfa o4, comma 4, letiera a), del decrero-
legge 23 pingno 2008, n. 11 2 convertito, con modificaziont, dalla legge 6
agosio 2008, n 1337 : :

I particolare, a seguito della pubblicazione del citato DPR, essi, nel prendeye
visione della tabella A, aflegata of Decreto, rubricata "NUOQVE CLASST Df
CONCORSC: DENOMINAZIONE, TITOL! I ACCESSO, INSEGNAMENTY
RELATIVI", fansic apprese che la propria clusse di concorso era stata
accerpaia con le classi di concarse ARI6 ¢ A072, tutte conflutte nefla pnova
classe di concorso A-37 — Seienze teenologiche delle costruzioni, fecnolagie ¢
fecuiche of rappresentazione grafics,

Tuttavia, le sorprese now ertne fipite!!

fnvers, In darta 23 febbraio 2016, & stato emanato i Decreto Ministeriale n 95,
recarde “'Prove di evome o programmi del concorsa per titoli ed esami per
Haccesso ai ruoli del personale docente defla scuola dell infanzia, primaria,
secordaria of primo e seconde grade nonché  del personale  docenre
specializzato per i sostegno agli alunni con disabilité”,

Fhbene, gli odierni ricorrenti, nel visionare dell’Allegato A ol Decreto
Ministeriale n. 93 del 23 febbraio 2016, hanno riscontrafo che jl programma
dlesame previsto per la classe i é:armﬂrsn A-37 era assai pife ampla rispetio o
quello per il quale avevano stndiato sia per siperare le prove di uccesso del
TFA, sia duranie la stesso percorsoe formaiivo,

In particelare, a sepuito dell’accorpamento, parte dei comtenuti disciplinari
defla classe di concorse A7 non sone stati riporiati nel nuove programma
prevista per iy nuova cfasse di concorso A-37.

M cid che maggiormente rileva & la circostanzn clhe nel nuove progranima
desame & stara inserifa Ia “Discipling nnove erdinamento: TOPOGRAFIA”,

Tafe maieria, da sempre asseonafa qi fpwreati fn fnpegneria, abilitatf suiln

clisse df concorse A072, rappresenta nna discipling complelamettite niova

per gl abilitafi sulla classe di concirse AGTL

Affo sgomente generato datln pubblicagione del DM, 95/2016, come se non

Bastasse, a distanza di appena tre giorni dalla pubblicazione in Gazzetin
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Ufficiale del citafo Decrefy del Presidenté delfa Repubblica def 14 febbraio
2016, n. 19, relative all’accorpamente delle classi di concerso a cattedre, &
stato pubblicate in Gazzetta Ufficiale il Decrefo def Diretiore Generale 23
Jebbraio 2016, prot. w. 106 di indizione del concorsi, per titell ed esami,
fiializzate al reclutantento del personale docente per i@ posti comini
detl’organice dell’attongmia della scuvla secondaria di prime e seconde
gride.

Cose dire al pepgio nett ¢'¢ muai fine, gfi adicrni ricorrents aino da subite

realizzafe che, in mene di tre miest, avrebbere dovuto studiare nig materia
maf gffrontala duranie # pereorse di TFA Ia Topografia.
Invero, gli odierni ricoreenti, durante il TFA hamno aifrontali | programmi

previsti dal DAL 11 agosto 1998, n. 357

Segnatamente, il menzionato DM n 35771998, nell Allegater A afla classe di
eoncorso A071, stabilisce che i condidato debba conoscere 1 seguenti
argomen;

“Tecnnlogia

Principali proprietad dei vari Hpi di- materiali, prove meccaniche ¢
fecnologiche. :.

-Processi  di produzione ¢ df  favorazione dei  materiall,  principali
cargfteristiche di

Surzionamemnio e di impiego delle macchine wensili.

-Aspetti fondamentali delle produzione  Industriale; priecipall strutture
HEanizeative.

-Caratteristiche di funzionainento, componenti ¢ rappresentazioni schematiche
ai impianti e

servizi industriafi

-Studio di semplici cicli di lavorazione e relative affrezzuture.

-Controfli di qualita. Normativa amtinfortuistien,

Disegno

-Le basi def disegno tecnico

Evame e approfondimento tecnico dellespressione grafica per mezze del

regno, della linea ¢
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del chiarosciro.

Prospettiva, nelle sue varie interpretazioni e applicazion,
Tearia delle pmbre. ' [:

Colorimefria,

~Ruppresentazione visiva

Frocedimenti di rapprevenfazione visiva.

Srudin critico ¢ sperimentazione delle teeniche di rappreseniazione visiva,
Percezione ¢ comunicazione visiva. Teoria del campo.

-Composizione

Teoria ¢ tecnica defla composizione.

Equilibrio. Stmmetric statica e diramica. Ritmi, Modulazione.

-Sistemi di misura ;

Storria fet sistemi di misura, ’

I sistema imternazionale S,/

-Normativa

Le norate UNI par i diseoni tecnici,

Norme CEF

Comvenzionf relative olfa guotadura, agll organi of  collegamento,
trasmisyione, alle safdatire.

Sistemi of tolleranza e loro mp;;r_;'e._'venmzmne.

It disepne assistito dal compuiter :

Composizione di una stazione di lavoro per C.AD. .

Usa di sistent © A in due dimensioni,

H ploner: tipi ¢ impieght ",

i

Orbene, dalla mera Tettiura di fali aroomentl, 5§ evince clifaramente che In

Topografta non visilin affatto conremplata,

Per cui, oli adierni ricorrenti si sona formiatl sefe s parte depll ariromenti

inseriti nel prooramma 4’esame della puove classe di concorsa A-27.

Da cid ne consegie che fo scella dell'dmmine resisteric df procedere

ail ‘accarpamento della classi di coacorse AO71 e AQ72, risulta assalitanente

Hlogica, sopraituite in considerazione del faito che il detto accorpamentn &
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avvenuto a divianza di solf tre_mesi dollo svoelgimento delle prove del concorse

o eattedre indetto con DDG r, 10672016,

Invere, si richiede agll abilitati sull’ex classe di concorse A071, e tra questi i

ricorrenti, di prepararsi, in_poce tempo, su  confenuti  disciplinari

completamente nuovi.

Cio vivla il legittimo affidamento che gii stessi picorventi hanno mafwato in
tutti questi anni sidla possibilita di poter utilinente concorrere, nel concorse a
cattedre, con il proprio bagaglio formativo e di convscenze,

Peraltro, nel caso di specie, non si tratta di docenti abilitati molti anwd fu, per
ciui si potrebbe pensare che gii .mzssf abbiano compinte un percerse
formative ormai “superato”, ma si traftia di docenti abilitati con I'ultimea ciclo
TFA, conclusost nell'extarte scorsa.

E' palese, gquindi, la violazione del legittimo affidamento riposto dai
ricorrenti nelle validita delle formagzione acquisita durante i Tirecipio
Formative Attive, afteso che gli stessi confidavano nel fatte che la stessa
formazione sarebbe stata validamente spesa nel successive concorse a
cattedre.

E, invero, {l principio dell'gffidamento realizza lg specifica protesione della
buona fede ai rapporti fra lo Stafo e § ciftadini. Lu protezione di fale principio
viene altresi sancita dal divitio europeo, a partire da una sentenza della Corte
di giustizia (3 maggio 1978, decisione C-12/77) che lo ha poi gqualificato
¢principio fondamentale defla _comunfidn (5 maggio 1981, decisione -
112/80), o ancora come principio della «civiltd ewropean, come mezzo di
infegrazione dell intera normativa ewropea in futfe le sue arficolaziom (L.
Lovello, La twlela del legittimo affidamento tra diritte imterno e diritto
comutitario, Toring 1998). ;

Da qui § suof esordi nella giurisprudenza costituzionale, attraverso la sentenza
i 349 def 1985 seconde cui «l'gffidamento del cittadine nella sicurezza
giuridica costituisce elemento fondamentale ed indispensabile dello Stato di
divitton (punto 5 della motivazione; ma v. inoltre la sentenza 4 novembre {999

n. 416 in«Giur. cost.n, 1999, pagg. 2643 55.).

12



dnvero la Consulfa “ha individugto wma serie di Hmiti generali all'efficacia

refrogtiiva delle legei, atrinenti*alla salvaguardia, olire che dei principi

costituzionali, di altri fondamentali valori di eivilt ginridica, posii a niela def
destinatari delia norma e dello stesso ovdinamento, tra i guali vanno
ricompresi i rispetto del principio generale df ragionevolezza, che 5i riflerte
nel divieto di introdurre ingiustificaie disparita df wattamenta; la tuela

dell affidamenio legittimamente sorto nei soggetti gquale principio conpatirate

allo Stedo di diritto; la coerenza e la certezza defl ordinamento giuridico; il

rispetto delle fimzieni costituzionalmeme riservate ol potere gindiziario
(senfenza n. 200 del 2010, citata, pumto 5.1, del Considerato in divitto). "(cosi,

ex mindiis: Corte cost., 22 maggio 2013w 103: id  J9 gineno 2003 n 1660 che

ribadisce fa necessita di garantire “la ouela dell'affidamento legitthmamenre
sorto nei soggetti imteressatl all’applicazione defla norma. ). In aftri termini
nefla givrisprudenza della Corte costituziongle 8 consolidato il principie del
legittima gfffdamento nefla sicurezza pinridica, che costituisce elemento
Jondamentale dello Staio di divine” fcosi: Corte cost., 16 luglio 2000 n. 236,
g, In senro conforme: Corte cost., 10 gennalio 2007, n 11, Corte casr, 26
gennaio 2009, n. 24, ¢ Corie cost, 1171272015, n 260),

In tal senso si ¢ del resto: costantemente espresso anche H Giudice
amministraifve H quale ha anche recemtemente ribadito come “Fra | limiti

generali all'odoziane & legpi con efficacia retroaitiva_si annoverano quelii

afferenii alla twtela di concomitanti e paripenti jondemnentafi valori di civiliér

giuridica (fra cul_in primis, i generale principio di ragsfonevolezza, con |

relativi coroflori rappresemtati dal divieto di imtrodurve ingiustificate disparitd

i tretienesto, dalla tutela del legittime affidamento, dalla coerenza e certezzo

dell'ordingmento _ghwidice_e dal rispeito delle fimzioni costituzionalmente

riservite al potere gindiziario” (cosi, da uwltimeo, Consielio & State sez. Vi

29012006, n 335, SDC ed aliro ¢ Unfversita degli Studi i Roma "La

Fl

Sapienza).
E con accentf analoghi 51 & espressa pure la Cassazione, secondo cul Ta tutela
del legittimo affidamento def cittadino «& inmmanente in tii § rapporti di diritto

pubblico e costituisce wne dei fondmmenti della Stato di diritio nelle sue diverse
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articolaziont, Kmitandone !'attivitd Iegfsfa{ivéu e amministrativay (Cassazione,
sez. trib., sentertza 6 oftobre 2006, » 2}:5;_’3. Nelfo stesso sense v inolire
Cassazione, sez. Virib, senfenze nn 5931 .de:f 2001, 17576 del 2002, 7080 del
2004, 10982 del 2009, ronché sez. |, Grdfnanéa i 26305 del 2006).

Guestt principi calzapo perfettamente af caso gui In esame.
Risufta, infagti, evidente che { ricorrenti gpnfidivang di possedere una

preparaziese ed una formiazione, acquisita durante it TFA, che gli avrehbe
consentite di partecipare “ad armi pari” alle selezioni del nuove concorse «
cd ftedre.

Del reste anche la Corte Costituzionale ta ribadite "i valore def fegittimo
affidamento, il quale trova copertura costituzionale well’art. 3 Cost, non
esclude che I legislatore possa assumere disposizioni che modifichtineg in senso
sfavorevole agli inferessati lu discipling di rapporti ghuridici wanche se
oggetto di questi sia costituito da divitti soggeitivi perfettin, ma esige che cio

avvenya @lfa condizione «ehe tall disposizioni hon trasmoding in un

regelamente irragionale. frustrande, con riguarde a sitaazioni sostengiafi

onidate sulfe leppi precedenti, Paffidaments dei cittadini nella yienrezzu

giuridica, dg intendersi quale glemento fondiwmentale delle State di diritfor
(sentenze n. 56 del 2015, n. 302 del 2010, n. 236 ¢ n. 206 ded 2009)

Ma non solo!!

L'iflogicita della condotta dell’Ammtne resistente é rinvenibile anche nella
circostanza che, a seguito dell'accorpamento della classe di concorse 4071
con {e classi i concorso 406 e AD72, parte del programma d'esame previsto
per la prima, sul quale st sono formafi gli odlerni ricorrenti duranie 1 TFA, &

confluite nella nuova classe df concorsg A-42

Ehbene, la stessa Ammptne, dapprinug si propone df Yormare §oanovi docenti

con i TFA, foruendopli una _preparapone ed un bagaghio di confenutt

disciplinari, ¢ pel eliming gii sfess! contennuti dal prograpuna d’esame del

concorse finalizzate af reclutamenio del decenii nella scunla,

Talg modus _operandi _appare del tuifo irrazionale, oltre_chic ilfogico ¢

violative del princivio del fegiitimo affidamenio.
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Mu I cosa pin gssurda, 8 Ia circastanza clie gli stessi ricorreitti non potranie

partecipare al concoerso per la classe i insepnamento A-37 nella repione

Campania, alleso che, per tale regione, non cf sone posii per I detta classe i

CONHCOrso.

2VIONAZIONE DEGLI ARTT. 3, 51 F 97 DELLA COSTITUZIONE.
ECCESSG  DF POTERK PER ILLOGICITA:,  DISPARITA® DS
TRATTAMENTO, IRRAGIONEVOLEZZA, INADEGUATEZZ 4 £D
ARBITRARIETA,

Affe considerazionf sp psposte, per contrd, occorre aepiinpere olie sarebbe

Stafe pili fogice accorpare Pex_classe i concorse AG7I con Pex classe di

concorso AG33, essewdo | programmi e | contennt! didmitici molte simifi.

frvero, il progromng d’esame previste per Ia classe di concorsp 4871, sul

gitale oli adierni ricorrenti si_sonio prepariti sin per superare le prove i

accessa_del TFA, sig durante In stesse percorso fermative, previsie dal DA,

11 apesto 1098, n, 357, riviifa essere mapgiormente affine a gueflo previsto

per i nuova classe di concorsp A-6 (ex A0833).

Segnataomente, I DM, 9572016, per In classe df concorse A 00 ~
TECNOLOGIA NELLA SCUQLA SECONDARIA DI I GRADO, unu parte

generale che mira al rappinngimento dei seguenti obiettivi:

“La teenologia costitnisce ff punda di unione fra scuola e realis tecnologica ¢
produttiva, consentendo aghi afnnnf wna riflessione guidata di assohda valore
Jormarive sui problemi reenologici che, in misira vavia e solto aspetti diversi
regolane ¢ condizionann la vita dell wnanifa. Lo tecnologia si propone come
disciplina di avvigre D'alunno alla comprensione soprativdte della realté
fecnalagica e olf infervento tecnico, mediante processi intelletnali ed operativi
resf slonificativi da costori riferimenti ai contest! socio-produttivi e sefentifici.
La discipling si propone di sviluppare nell ‘adunmo wna crescente padronanza
def eoncetii fondamentall della f.-z'::fmi'ﬂgm e delle loro reciprache relazioni:
bisogno, problema,  risorsa,  processe, prodoife,  impatto, controlfe. I
laboratorip ¢ necessario per avvicingre 'ahmne dl'operativita, partendo

deafla pragettazione alla recdizzazione di semplici prodotii”.




Peraltro, il programna d'evame per la sfessa clusse di concerse richiede che
il candidate, fenendo copto di quanto indicato nella parte gencrale, debba
ditnostrare adeguafe compefenze ﬁrmh'zzafe P Sfar st che Palunno, netlambito
def centenuti specifici della discipting;

“- ricanosca nell ‘ambiente che lo circondn | principali sistemi recnologici e le
molteplici relazioni che essi stabiliscono con gli esseri viveri e gli altri
elementi naturall.

- conascu | principall processt dr trasformazione df visorye o & prodizione di
beni ¢ riconosca le diverse furme di energia cainvoite.

- sig in grado di ipotizzore le possibili conseguenze di una decisione o di una
scelta di tipo fecnologico, viconuscendo in oght innovazione opportunita e
rischi.

- COnosce  Wlzzi oggelli, strumenti ¢ macchine di uso comnune ¢ sia in grado
di classificarli ¢ di descriverne la funzione in relazione alla forma, alla
struftura e af materiali,

- utilizzi adeguate risorse materiall, inforniative ¢ organizzative per la
progettazione ¢ la realizzazione di semplici prodotti, anche di tipo digitale.

- Ricavi daila letivra e doll ‘analisi di testi o tabelle informazioni sui beni o sui
servizi disponthili sul mercato, in modn da esprimere valutazioni vispetio o
criferi di tipo diverso.

- coposea le proprietd e le caraiieristiche ool diversi mezzf di comunicazione e
sia in grodo di farne un uso efficace ¢ responsabile rispetio alle proprie
necessita di sindio e sucializzazione.

- wiilizai comunicazioni procedurali ¢ istruzioni tecniche per exeguire, in
maniera meledica e razionale, compiti operativi complesst, anche
coflaborando & cooperandy con | compagy.

- progefti ¢ realizzi rappreseniaziont gmﬁc.ihe ¢ infografiche, refative alla
struttura e af funzionamento di sistemni materiali o immateriali, utilizzando
elementi del disegne tecnico o altri linpuags! multimediali ¢ Ji
programmuzione”.

Orhene, dally letiura del suddefto progropuna, appare evidente che i

coliferniti richiesti afferisconp afly “tecuologia® ¢ al “disepno tecnico”.
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Tali contennti sono ali stessi previsit per In classe di concorsa AO71.

Da cid we consegue che fale classe di concorse doveva essere aceorpata con

la classe di concorso A833, facendo confluire entrambe nella nuova classe di

concorse A-6i.

Infasi, & evidente la corrvispondenza tra In vecchia classe di concorse AO7I ¢

fa nnovit cliasse A-64.

Perfants, la condetia posia in essere dalll’Anm.ne resisfente, nel disporre la
razionalizzazione ¢ Paccorpamenta delle classi di concorse, risulta essere
confraria i principi di logica e df bunon andamenio dellazions
TR istrofivi,

Peralire, a nulla rileva In cir-:‘ﬂsft_mm chie fn classe fff concorso AR71 rignardi

la_scuela secondarin di I prade 3 la elasse di concorso A833 sia,_invece,

fnerente alffa xcuola xecondaria & 1 oraida,

Invera, PAmmane Ministeriole, stante o perfetta corrivpondenza  dei

conpfenuti disciplinarl, cregare wun ambite disciplingre ira fe due elassi i

cottcorse, cosi come avvenito per affre clussi di insegniumento afferenti ai

due gradi defle senola secomdarin.,

Solo a titolo esemplificative si ricorda i nuovo ambita disciplinare verticale n.

1. camprensivo della classe A3 - Arfe ¢ immagine nefla scuola secondaria Jdi 7

el @ defla claswe A17 - Diveena e storiag dellarie nacli istitugi g I prado.

Oltretuitn, occorre aopinngere che per In classe di cancarse A-60 (ex A33),

nelia regione Campania, ci sono ben 298 posti,

Per cnf, ofi odierni ricorrenti chiedonn i partecipare al concorso per fa

fiovie classe i con corse A-60 fex A033) § cni eonfennti diveiplinari sapo

perfeftamente corvispandenti alla cfaxse i concorse A7, per la guale rone

in pessesso di abifitazione all'insegnamento,

3. VIOLAZIONE DEGLI ARTT 3, 31 E 97 DELLA COSTITUZIONE.
ECCESSQ DI POTERE PER DISCRIMINAZIONE, IRRAGIONEVOLEZZA,
INADECGIIATEZZ A, AR}éI}T RARIETA"; INTERPRETAZIONE
COSTITUZIONALMENTE ORIEM‘.MTA DELLART. | COMMA 1130 DELLA
LEGGE 107/2015; IN SUBORDINE ILLEGITTIMITA™ COSTITUZIONALE
DELL'ART. 1 COMMA 1160 DELLA LEGGE 107/20135.
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Fermo restando quante sin qui rappresesfaio, occorre aggiungere che la
Loaurea conseguitea dagli odierni vicorrenti costituisee, aliresi, Hrolo df accesso
alla classe di concorse A-00 fex A033).

Ora, siante la perfetia corvispondenza tra i contenuti disciplinari delle classi di
concorsa AD7T e 4033 e considerate che gli odierni ricorrenii sono in possesso
di un valido titola di accesso all 'Insegnamento per la classe A0313, ne consegue

che Pabilitazione consegpifa dai medesingd docenti sully classe di_concorse

AOZT pua ritepersi perfetiamentte assinilabile all’abilitazione sulla olusse di

concorsg AG33.

Per cui non rappresenia un ostacolo afle parfecipagione af concorse per la
classe di concorso A-60 fa mancanza delfa specifica abilitazione sufla classe
di concorso AQ33, cosi come richiesty dal Bando di concorse (cfr. ari, 3).

Invers, la previsione del bando seconde la quale “Alla presente procedura
concarsaile & ammesso a parfecipare, of sensi dell’articolo I, conang 110
delia Legge, esclusivamente if camdidate in possesse del titelo di abilituzione
all’insegnamento, rispettivamente per { posti della senola secondaria df
primg grado ¢ per Ia sciola secoudaria di secondo grade. ", per quanto gui
riteva, deve essere interpretaty afla luce del fatto che [Ughilitazione

cousegaita silla  classe di concorse 4071 deve ritenersi assimilabile

afl’abilituziong sulla clygse di concorse A033. stasie fa perfettn omogeneiia

ded contenaft diseipiinart,

Diversamenie opinande, luddove non si consentisse la partecipazione o
concerse per lg classe di concorse 4-60 ai candidati che hanno conseguilo
l'abilitazione sulla classe di concorso A1, nonpstante la  perferia
corrispondenza (ra le due clussi &f concorse, si determinerebbe una patente
volazione dei principl di uguaglionza e di paritd i accesso aght impieghi
pubblici, enucleabili dagli art. 3, 31 e 97 dolla Costituzione,

I concorso pubblice, in quanto meccanismo di selezione fecnica ¢ neutrale dei
piit capaci, st configura quale metodo ottimale per la seelta di soggetti
chiamati ad esercitare le proprie funzioni in condizioni di imparzialita nel
rispefio delle  previsioni dell'articolo 97, circa il buon andamento ¢

[tmparzialild  dell amminisirazione, ed o comtempo non s discosti
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dall ‘oblettivo dell articolo 51, Eb}l}:ma 1, def medesimo Testo castituzionale, in
base af quale “tulli | cikading m’éﬂi’mm e dell'altro sesso possonn accedere agli
uffici pubbiici {...] in condizioni di eguaglianza .

Anilizzande la fattispecie concrefa opgi in discussione, appare def fuito
evidente che, kuddove non sf consentisse In partecipagione af contcorso siella
classe A-60 agli abilitati suffa classe A071, | predetti principi costitngionali
sopra citati verrebbere palesemente violafi.

Tavere, 1 docenti abititati suila classe i concorse AR71 verrebbero esclisi

dal concorso per la classe di concarse A-60 ¢, quindi, discriminati rispetio i

docenty abilitati sully classe i concorse A033, sole in consideraziong del

futip cfte la proprie abifitagione. recq nn codice diverso, quando, invece, |

conteniti della formazione conseunia sone perfettamente corrispondenti g

quelli deliat classe di concarse 4033 (ogei A-60).

Ne tantomeno, pus rappresentare vn ostacofo Parf, I, comma 118, defla
feppe 13 fuplio 2015 n. 107,
In particolare, Ia citata disposizione, stabifisce che “A decorrere daf concorso

pubblico d&i cui al comma 114, per ciascuna classe di concorso & tipologin

di posto possane accedere alle i:lmcm'ﬂre concorsieali per ol ed esami, di
cui all'articolo 400 del teste unice di cni al decreto legistativo 16 aprile 1994,
M 297, come modificare dal comma T13 del presente ariicols, exclusivamente

f candidati iv possesso_del relative titelo di ghifitazione all’insecnamento

»

LT I

L limperpretazione  costitnzionaimente _arientata i tale  diposizione _in

riferimento oi principi df npnaglionge e df paritia di_accesso agli apienhi

pubblicl, enncleabill daeki arg, 3, 531 ¢ 07 delln Costituzione, deve condurre o

conseniire la parteciparione al concorso sidla classe 4A-60 degli abiitati silla

classe AN7I, atfesp § conteunti _defla formazione dapli sfessi conseghiia

durante fo procedurg abilitante, sone nerfelimneite corvispondentt 4 guelli

delin olugse df concorso A033 (ngg_f:; confliuita nelia ol co, A-60},

Diversamente si determinerebbe e palese dispariti b fratienrento 0l

docenti precari fondata sufla base i wna condizione — i posvesso della
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professionali”  rispondenti  alle definizioni della normativa dell Unione
Eurgpea

La professione di insegnante in lafia, infatti, ¢ uma “professione
regolumentata ™ e, in relazione ad essa, !mi«*a;'pfena e completa applicazione lo
Direttiva 2005/36/CE delle Comunita Europea che discipling il sistema
generale delle professioni regolamentate nell ambito dell'Unione Europea e
dei titalf df accesso alle stesse.

Tale Divettiva & siata recepita ed aituata in Italla mediame §f Decrefe
Legislative 6 novembre 2007, 1. 200 cd & divenuta, periaifo, Legge dello Stato
¢ come tale deve intendersi Fonte df Dir{'.‘.‘!ﬁ di livello superigre o qualungue
Decreto Ministerigle, anche successivo, nonché di ogni previgente normativa
avente valore di Legge.

Pt precisamente, occorre richinmarst aile seguenti definizioni normative:

)} Definizione di professione regolasmentata:

Direttivae 2005/36/CE: aitivita, o insigme o attivitd professionali l'accesso
alle guali ¢ il cui esercizio, o una delle cui modglite df esercizio, sona
subordinati diretiamente o indirettamente; in forza di norme legislative,
regolamentari o amministrative, af possesso i determinate  qualifiche
professionali (omissis);

Decreto Legistative 6 novembre 2007, n. 206, art. 4: [..] 2) i rapporti di
lavoro subordingto, se laccesso ai J'HEffE::'If}_JHI é subordinato, da disposizioni
legisiative o regolamentari, al possesso di :qtltaf{ﬁchﬂ professionali; 3) Pattivied
esercitata con Uimpiege di wn titolo professionale il cui wso é riservata a chi
possiede una qualifica professionale;

E dungue evidente che la professione insegnante puo definirsi o come rapporto
di lavure subordinate il cui esercizio & yincolate al possesse di gualifiche
professionali, o, in via pitt generale, altivita esercitata con Dimpiego df un
titolo professionale; |

&t} Definizione di qualifiche professionali:

Direttiva 2005/36/CE: e qualifiche auestate da un titole di formazione, wt
attestato di competenza - di cui all'articole 11, lettera o), punto i} - &

un'esperienza professionale;
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Decretn Legislativo 6 ;mvembré 2087, n. 206, art. 41
le qualifiche attestare da un titolo di formazione, un atestato di competenza di
ewi allarticolo 19, comma 1, lettera a), nwmero 1), o wn'esperienza
professionale (omissis);

¢} Definizione di ritolo di formagione:
Direttiva 2005/36/CE: diviomi, certificafi ¢ altri titoli rilasciaii da wn'maoriia
di uno Stato membro designata «i sensi delle disposizioni legislative,
regojomentari € amminisirative di tale Stato membro e che sanciscono wna
Jormazione professionale acguivita in maniera preponderante nella Comuniter,
Decrefo Legisiativo 6 novembre 2007, . 206, art. 4: diplomi, certificati ¢ alivi
titoli rifasciad da un'universird, o da alire organismo abilitato seconda
parficolari  discipline eche ceriificano # possesso di ung Jormazione
professionale acguisita in maniers ;;rem."em‘e sird ferritorio delle Comunita,

) Definizione: formazione regofamentata:
Direttiva  2005736/CE.  qualsiasi  formazione  specificamente  oriehtata
all'esercizio di wna professione deferminala e consistenre in un ciclo di sindi
completate, evemtuaimente, da. vna formazione professionale, un tirocinio
professionale o tna pratica prq?é-'.&'.ﬂonﬂfe,
Decreto Legisiative ¢ novembre j!?ﬂ?, n. 206, art. 41 [g formazione che porig
al conseguimento degli aftesiali o gualifiche conseguiti af sensi della legge 21
dicembre 1878, n 843 e della legge 28 febbraio 1987, n 36, nonché’ qualsiasi
Jormazione che, secondo le prescrizioni vigenti, & specificamente orieniafa
all'esercizio di wma determinaia professione e consiste in un ciclo di studi
completaio, evemtualmente, da uwna formazions professionale, wn tirocinio
professionale o wma prafica professionale, secondo modalita stabilite daofia
fugge.
DA QUESTE DEFINIZIONI NORMATIVE, DUNQUE EMERGE CON
CHIAREZZA CHE: .
La Divettive 2003/36/CE ed il relutive Decreto di aituazione impongorio i
possesso i idonea “gualifica pn:}'ess."mmfe” al fine dell'esercizio di una

professione regolomeniata, guale guelle di docente nel sistema scolnstico
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pubblico italiane, e tale requisito & candizione necessaria ed al temnpe stesso
sufficiente afl‘esercizio della siessa;

i titoli conseguiti in Iglia in quanto Stato membro dell'Unione Europea
rieniraitg nella definizione dif “fitelo di f;'rmmzfane" ¢ guindi i “gqualifica
professionale” utile all‘esercizio della ‘}Jmﬁsﬁaue regolamentata™;

[ terming di “abilitazione” /v “ideneitd” non riemtrave fra le definiziont
adoffate dalla citatg Direttiva o del relative Decrefo di atfuazione ¢ debbano
gquindi ritenersi sostituiti dalla pin yenerale defimizione &i  “gqualifica
professionale " adotiata dalla normativa dell Unione Enropea,

Le procedure definite “abilitanti” daflo State italianc won rientrane nelle
definizioni di “qualifica professionale” adottate dalla citata Direttiva
2005/36/CFE poiché non rappresentane, i senst della stessa, una “formazione
regolamnenfala” ma wna mera  procedura  amminisirativa  apparfenciiie
afl'ambite di ung modalita df reclutamento attwata in forimia non esclusiva
dallo Stato italiaro, poste che il divitto all ‘esercizio della professione avviene
now in viril di tali procedure, ma in virtl di idongo titolo di accesso conseguifo
secondp le vigenti disposizioni di legge;

Con D.M. 30 gennaio 1998 1, 39 e sue successive modificazioni & state
definito Velenco del titolf di studie validi per Pesercizie delie professione di
docente nelle rispeftive classi di concorse, attribuende ad essi, in aggiunta

def valore accademico, il valore di titolo di accesso all'esercizio deila

professione di docente e, quindi, in applicagione della norma comunitaria, di

fitnln _ideneo  ofl'esercizio  della prefessione  recolamenigia, ovvera_ i

Sgualifica professionale . A tale scopo ¢ ufile precisore che, ai yenyi del DAL
56/09, del D.M. 1. 62 del 13 fugtio 2041 e del DM, 353 del 22 maggio 2014,

che hanno decretato gli uliimi aggiornamenti delle Graduatorie di Cireolo e

d’istituto, § docenti in possessa di (ali titoli; flaurce specialistiche o magistruli)

seno definiti quali “pesyessori di fitolo - di studio valido per ['accesseo

alf‘fusegnamente riclieste"';

Sepnatamente, # DM, 353 del 22 maggio 2014, aff’ariicolo 2, commin 1,
stbitisce cfre [ titoli per Daccesso af corrispondenti postf di vuolo, suddivisi

per ordine e grado, sone | seguenti:
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i

Ly Cattedre di scuofe secondaria di fe 1T grada:

I - titoli previsti dal decreto del Ministra defla prubblica istruzione 36 gennaio
1998, n. 3% & dal decreto del Ministro dellistruzione, dell’ universite e della
ricerca 9 febbraio 2003, n. 22, e lauree magistrali che, ai sensi deflallzgato 2
af decréto def Minisire dellistrugione, defl’universiti ¢ della viceren 26 fuglio
2007, sone corrispondenti alle fuuree speciafistiche & cui al decreto def
Ministra dell'isiruzione, delt’ universiti e della ricerca | febbraio 2005, n, 22;
IT - fitoli df siudio che, posseduti dai soggeiti di cui ail’articalo 15, conrma 1,
fettera B), del decreto del Ministro dellisiruzione, dell’university e defla
ricerca 10 settemibre 2010, n. 249 sono nugli ai fini delf’inserimento nelta HI
fuscia;

T - cerfificazione, per | candidafi in possesso delle laitree specialisticlte
indicate nel decreto del Ministror dell’istruzione, defl’universita e della
ricerca 9 febbraio 2003, n. 22, ariestante la frequenza di uno specifico
percorso  didattico  conghentamente ol possesso di determingti credifi
Jormativi (CFU} per ogni seitore scientifico-disciplinare  indicato  nel
medesimo decrefo. | _I

Le medesime disposizioni valgone anche per i candidati in passesso di faures
pragisirali B greanto equiparote alle Jauree specialistiche ai sensi del deereto
del Ministeo defiistrnzione deff universitee e della vicerea, df concerie con il
Ministro per Ia pubblica amministrazione ¢ rinnovazione 9 luglie 2009;

IV - diploma specifico di Conservatorio rilasciato ai sensi dell ordinamento
previgeme alla legge 21 dicembre 1999, n 308 ovvere diploma &i I livelio
comveguiio ai sensi della mormativa vigemte, nonché specifico diploma
aceademico di If livello ad indivizzo didattico di cui all ‘articolo 95 conuna 1.
lettera a), del decreto del Miniviro dell Ivtruzione, deff universita ¢ della
ricerca 10 settembre 2010, n 249, per {'aecesso afla classe di concorsa di
sirumento musicole nella senola secondoria di T grado,

V- diploma df Accerdemin df Bellz J;!m' e di Conservatorio di mysice rilasciafi
ai sensi dell‘ordinamento previgen'e alla legge 21 dicembre 1999, n 508 ¢

diplomi i I livello conseguiii af sensi della legge 21 dicembre J989, n. 508
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per {accesso alle classi di concorse per le guali sono richiesti titoli di studio
rilasciati dalle Aceademie di Belle Arti ¢ dai Conservatori df tusicad;

Vi - il diploma LS EF., le lauree speclalistiche relative alle clasyi 33/8, 73/5 e
7645 e 1l diploma J& lnurea quadriennale z‘r::f Sgienze matorie ad esse equiparato
ai senst del decreto del Ministro dell ’fsrruﬁiuhe, dell ‘universiid e della ricerca
5 maggio 2004 per 'aceesso alle classt d:': cirmeorso 294 e 3044 (Educazione
Jisica);

Vil - fitolo di studic, conseguito nel Paese o fn wno dei Pgesi in cur ln ingua
oguetto della conversazione & lingua yfficiale, corrispondente a diploma di
Istruzione secondaria di secondo grade, purehé congiunto qll'accertioneito
del possesso dei titoll professionali necessar] per I'accesso alle gradvatorie df
conversazione in lingna esfera.

La corrispondenza dei titolo estero ol diploma di istruzione secondario di
secondo grado si ha quande i titole estero & di livello fale da consentire,
nell’ordinamento scolastico del pacse in cud € stato conseguito, §accesse agli
studi upiversitari, seconde Dapposita dichiarazione i valore rilasciaio
daofl Autorita consolare italiana competente per territorio,

Il predetro titole di studio deve essere congiunio a titoll o ad espericnze
professionali, cui sia auribuibile una valenza in campo didatrice, educative ¢
cultrale.

FPer U'insegramento di conversazione {n lingua estera, che siu lingua ufficiale
esclusivamente in Paesi non comupifayi Sle.'j'ﬂ:ﬂ annessi condidatl anche non in
possesse della cittadinanza di wno degli Stati membri dell'Uniane Eyropea, in
deroga a quanto previsto dol sucvessivo articolo 3.1 predetti aspivanti sono,
comungue, collocati in graduatoria in posizione subordingta rispetto agli
everfuali candidati in possesso del requisitp della citfadinanza comunitaria”;
Al personale docente in possesse di tali ttoli sone affidute tuste le ordinarie
mitnsioni proprie della funzione docente svolta in piena antonomia, quali, a
solo thiolo d'esempio chiarificatore: la progeftazione e programmaszione
defl’aiifvita didattice, lo valutazione dell’apprendimento, {accertamento ¢

cerfificazione delle compelenze acquisite, nonché lo responsebilita ne
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confrontf deglt atunmnilstudenti affidati ¢ Ia partecipazione a pieno titolo agli
Orgemi Collegiafi delle Istituzioni in cui svolgono servizio;

Il personale assupfo i virtic del possesso dei citaii fitoli pud compiere,
neilesercizio del suo servizio, ogni affo avenre valore legale finalizzafo afla
virditazione degli alunnistudenti, Ivi compresa Peventuale parfecipagione in
gundite di commissario alfe sessionl desame df Stato conclusive def corsi df
stdio;

T virtis di quante sopra esposto, gl gvenguali titolf conyeguinf in agginnta al

tiraln i aceesso affa professione, finora definili “abilitanti? o & Sidoweita”

dalfo State Haliane debbano invece ritenersi quali titeli cultnral} finalizpaft al

conseguimente di pna specializzazione o di aeelornamento professionale ¢

non vincolati ai {inl dell’ esercizio delfa stessa.

3. VIQLAZIONE DEGLI ARTT. E.i’, 31 E 87 DELLA COSTITUZIONE,
ECCESSC DI POTERE PER DISCRIMINAZIONE. IRRAGIONEVOLEZZA,
INADEGUATEZZA, ARBITRARIFTA

Inolre, it bando in exame é censurabile anche nella parte in cui prevede, come
unica modalita i presemtazione della domenmtcda di partecipazione, la
procedura sul portale infernet “istanza POLIS” del Minisiero della Pubblica
Istruziome.,

Tuttavia, prene softolinedre che gli odierni ricorrenti non frannoe poliio
inoftrare la domanda in modalith felematica atteso che H suddetio sistema,
rapgiungibile aftraverse la piatiaforma minisferiale Istanze on line, non
consentiva ai docenti nan abilitati su una specifica classe di concorse i
pofer accedere al forum di compifazione e presentazione defly domanda.
FPertanto, oli stessi ricorventi somo stari costretti ad inoltrare la domanda di
pertecipazione in modedditg cartacea medionte raccomandaia con ricevita di
ritortto ¢, camungue, entro la scadenza previsia dal bando.

Peraltro, o possibilite di produrre istanza o partecipazione ol eoncorso
exclisivennente con modalitt web, vola Part, 4, co 1 e 2, def D.P R 48771904
(Regolamento receamte rorme sul“accesso aght impieght nelle pubbliche
amministrazioni e fe modalita d svelgimento dei concorsi, dei concorsi unici e

delle alire forme di assunzione rei pubblici impleght) al sensi del quale Ig
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domande di ammissinge gl concorse possoito gxsere redatte In curia semplice,

secande uno schema clic deve essere fornite dellammipistrazione e hnviate

all‘gmministragione compefenie.
In proposito, occorre rilevare che articole 70, conna 13, del digs. 16572001

vincola e amministrazion pubbliche ad ép?!icar'e la discipling previsio daf
decreto del Presidente delln Repubibiico 9.}?11._1@350 f9%4 n 487 Con il citato,
art. 70, comma 13, del D Lgs. 16372001 i DPR 487/1994, pur essendo una
Jonte di rangoe regolamentare, é staro “legificato” i virtn dell'eypresso
richiuma i contentio.

Lo stesso DFPR, miiavia, era gia contemplate nell'articolo 89 del D, Lgs. 18
agoste 2000, n. 267 (Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali).
il predefto articole 89 del D, Lgs. 267/2000, ai comma 3 ¢ 4, siabilisce che |
regolamenti in materia di procedure per le axsunzioni funno riferimento af
principi fissafi dall'articole 35 del D). Lygs 163/2001, e successive modificazioni
eld  inregrazioni e che in mancanza di  discipling  regolamentare
sull'ordinamento degli uffici e dei servizi a per la parte non disciplinata dalla
stessa, sf applica la procedura di reclitamentn prevista dad decretn del
Presidente della Repubblica 9 maggio 1994, n. 487.

Ora, appare evidente che JI bando oggl impugnwo non ha rispettata | vincoli
previsti dall'articolo 4 del DPR 487/1994 che o convna 1 eosi dispone “Le
domarncde di ammissione al concorso, redulte In carlta semplice, devono essere
indirizzate ¢ presentate diretiamente o g mgzzo di raccomandata con gyviso di
ricevimento ... all'amministrazione campefeﬁfe ... con esclusione di qualsiasi
alfro mezie, enfro il termine peremorio di giorni tremta dulla dara i
pubblicazione del bando nella Gazzena Ufficiale della Repubblica

I successivi commi stabfliscona che:

"2. La date di spedizione delle domande & stabilita e comprovata dal tinbro a
data dell'ufficio postale accerrante.

J. La domanda deve essere redatic secondo lo schema che viene allegaio af
banda di concorso, riportande futte le indicazioni che, secondo le nurne

vigenti, 1 candidati sono tenuti a fornire.
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4. Lamministrazione non assume responsabifita per la dispersione di
comunicazioni dipendente da inesatte indicazioni del recapite da parte del
concorrenie oppure da mancata o tardiva conunicazione del cambiamento
dell'indirizze indicato nella domanda, né per eventnall disguidi postali o
telegrafici o comungue fmpuiabili o fatto di terzi, « coso fortwito o forza
maggiore,”

L'articelo 38 del decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, »,
445 {Testo wnico delle disposizioni legislative e regolamentari in materin di
documentazione amministrativa) prevede poi espressamente che tufte le istanze
e le dichiarazioni da presentare afla pubblica amminisirazione o ai gestori o
esercenti i pubblici servizi possamo essere Inmviate anche per fox e via
telematica. T

Se ne deduce che l'attualizzazione Fella normativa concorsuale determing la
possibilita di preseniare fe dmnérﬁlde di concorse Ron gid i vin esclusiva ma,
come modalita alternativa, gnche in via felematica.

Me non sofof!

Occorre sottolineare, oliresi, che iale procedura di invie obbligaiorio
telematico delle domande & partecipozione al concorso appare joriemente
preclusiva per fwtti colovi | quali non hanne la disponibilitd di wm personal
computer. Cuindi D'Amministrazione avrebbe davito prevedere la doppia
modalita di invie della domande di partecipazione, ovvero anche in formeto
cartaceo.

Pertanto, tade previsione appare anch’essa in contrasto con [ principi
costituzionali di cuf agli art. 3, 51 e 97 delin costituzione, rilevato che non
paraniisce paritd di accesso ai concovsi pubblict a tutti gl aventi diritto.

Alla Ince df guanto soprag esposto, dungue, Pamminisirazione oggl resistente
non pud considerare tamguam non essest le domande di ammissione ol
concorso, redarte in carta semplice, indivizzote dapli odierni picorrenti o
mezzo G raccomandaia con avvise dF ricevimento, apli Uffici Scelastic!

Regionali e al MR,
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6. VIOLAZIONE DEGL] ARTI. 3, 51 E 97 DELLA COSTITUZIONE.
ECCESSO DI POTERE PER DISCRIMINAZIONE IRRAGIONEVOLEZZA,
INADEGUATEZZA, ARBITRARIETA .

Inojtre, gccorpe agginticere che, in merito glia precedura concorsuale de
gui, f TAR Luyrio — Rama, con decreti monocratici nun, 146172016, 14622016

e 146372016, hu ammessg con riserva ol concorso altrf candidati che hanne

fatty ricorse perché esclusi dalla puartecipazions ille stesso al pari desli

adierni ricorrenti.

Ebbene, da cify ne consepue clie, per effeto di tali provvedimenti cqntelari, §

candidail che ignne faito ricorse Sodio stafi ammesst con riservir al concarse,

»

Pertanto, anche af fine di evitare gisparitit di trattmmeitio o/v sperequazioni

fra candidati, appare opportane ordinare afl’Anpn.ne resistente di anmneftere

con riserva alfa prova scriftg avche gl odierni ricoprenti, af fine di evifare

cfie ofi stexsi stano  irvimediabifmente e definitivamente  esclusi  dolla

procaidura concorsiale”.
DOMANDA CAUTELARL

I motivi addotti {ondanc laccoglimento del ricorso. {1 danne grave ed

irreparabile che ne scalurisce ai ricorrenti dall’esecuzione dei provvedimenti
impugnati, ne impene adozione di una nisura cautelare idonea ad assicurare
interinalmente gli effetti della decisione sul merito del ricorso.

Si consideri che la mancata partecipazione dei ricorrenti slfe prove del
concorsy ¢, alle stato atiuale, quindi, la mancata indizione di prove
suppletive, determinerebbe irrimediabilmente ¢  definitivamente
I’esclusione degli stessi dalla Procedura concorsuale ¢, quindi, della
possibilitd di ottenere |’ immissionc in ru_:ulu.:).

La loro partccipazione e, quindi, Vindizione ai prove suppletive, cviterebbe la
caducazione dell’intera procedura concorsuale in case di accoglimento delle
censwe formulate nel ricorso indroduttive e con il presente ricorso redatto nella
formula dei motivi agginnti,

Infatli, "ammissione degli odierni ricorrenti al concorso € indiziene dj prove
suppletive, impedirebbe Pannullamentio del concorse laddove il ricorso venisse

accollo in sede di merito.
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Ebbene, ne! bilanclamento degli interessi privati del candidati ammessi e
dell’interesse pubblico ad evilare il rifacimento della procedura concorsuale,
'age della bilancia propende irrimediabilmente verso quest’ultimo.

In_propesito, il Congglio di $tate. in Adunanza Plenaria, con 1'Ordinanza 20

dicembre 1999 n. 2 {con la guale & stato ammesso con rigserva yn candidato al

concarse per uditore giudiziaria escluso dalle prove preselettive}, ha precisato

che "ordinanva sospensiva del provvedimento di non ammissione  glla

partecipazione del concorso va concessa indipendentemente dally fondategra

sostanziale deile pretese delle parti. E stato cogi riaffermato il principio per cui

ja lase cautelare resta completamente =cissa dalla successiva fase di merito al

guale |l provvedimento cantelare & ' nmientalments collggato.

Cid che importa & che si giurm_a' al rierito re adhiic integreg. in modo da evitare

il danno graye ed jrreparabile del 'ri-:nrrente, consentendogh di parteciparg alle

prove conenrsuali 2 parita di_condizioni con gl altri concorrenti, ed a

scongivrare il rischio per 'amministrazione di una ipvalidazione totale

dell*inlers procedurs concorsuale,

Allo siglo dei fatti, la partecipazione alle prove scritte comporterebbe il
passageio del rischic dall’ Amministrazione al candidato: ¢ quest’ultimo a
dover sopportare ["alea del mancato accoglimento della domanda in sede di
merito, nohostante ' oftenimento del beneficio cattelare,
Pertanto, con "mmmissione dei ricorientl alle prove seritte, PAmmone evita
solo il rischio di essere condannata per I'illegittima esclusione dei candidati, €
di assistere impotente alla  “invalidazione totale dell’intera procedura
concorsuale”,
L.’ Acdunanza Plenaria, in ial senso, con la decisione richiamata, ha precisato
come il pregiudizie prospettato  Jdalla difess  erariale  concernente
Iaggravamenio della procedura concorsuale a seguito dell*accoglimento
dell’istanza cautelare presentata dal ricorrent, non costituisce valide motivo
per rigettare Pistanza Slessa, almerno sotio il profifo del pericufimn in mora.
Infatti, "aggravamento del pmc.edimcnm per ['espletamento del concorso
costituisce senz'altro un danno per Ja LA, ma di entita inferiore rispetio al
rischio del suo annuilamento. In tal senso sf spiega la stringata affermazione
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deli’Adunanza Plenaria secondo cui “il prospeitato pregiudizio greanizzativo
perla P A, appare recessivo” di fronte al “rischio per l'smministtgzione di una

invalidarione tolale della procedura concorsuale™,

Ragion per cul. pnd agevolmente concludersi che “Nelle proceduse

concorsitali, 1a concessione della misura cautelare (sotto forma dj anynissione

con riserva alle prove seribe) tende a conciliare la tutels immediata ¢ reale.

ancorche interinale, degli inleressi in_gioco e ui presenta, ad wn lempo. misurs

idonea ad evitare il danno grave ed imeparabile del ricomrente. comsentendogtii

di partecipare alle prove concogsuali a :paritzi di condizioni_con gii_alird

concorrepti ed a  sconginrare il rischio per lamministrawione di una

invaiidazione lotale della procedura concoravalg, rispetto al quale jI pregiudjzio
orgamzZativo per la P.A, appare rgcessiva’”,
Invere, cio che comta ¢ scomgiurare il pericolo “che possa maturare
iPirrimediabile pregivdizio della impossibiiit di partecipare ad una procedura
concorsuale o di essere inserito in una graduatoria” (Cfr. Consiglio, Sez. V1
27.5.2005 n, 2733),
Pertanto, appare oppoertuno ordinare all’Amm.ne resistente di ammetiere
con riserva gli edierni ricorrenti al concorse ed ordinare che siano indette
prove suppletive al fire di evitare che gli stessi siano irrimediabilments «
definitivamente eselusi dalla procedura concorsuale, ma, soprattulto, al
fine di evitare Ia caducarione deli’mtera procedura concorsuale in caso i
accoglimentio dellc censure formulate nel presente ricorso.

P.Q.M.
51 conclude per 'accogliments del ricprsn ¢ della incidentale domanda
cautelare, con vittoria di spese, diritti ed Dn_-u::rlari di causa.
Al fini del contributo unificato, si dichiara.che la presente controversia, atticne
a rapporto di pubblico impiege e, pertagto, il contributo dovuto ¢ di euro
325,00.

Avv.P

che finna anche peri ricorrenti, giusta mandato a margine del presente atlo.
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RELATA BI NOTIFICA
Ad istanza come in atti io sutto?sé_ritm avy. Iasquale Maroltta con studio in
Caseria alla via Galilei n.14, iscriﬂn al Consiglio dell’Ordine Avvocati di
S.Maria C.V. ed autorizzate dallo stesso in data 26/01/07 ad effettuare
notiliche via posta ex legge n.53/94, previa annotazione al nr.911 del mio
registro eronologico, ho notificato copia conforme del sn esteso atto a:

1) Ministero dell’Istruzione, dell*University e della Ricerca, in persona
del Ministro p.t., domiciliato, ex fege, presso I’ Avvocatura Generale dello
Stato in Roma alla via Dei Portoghesi, 12- 00186 - a mezzo del servizio
postale con racc.ar n 76653537358-0 spedita dall’Ufficio Postale di
Cagerta 2, oggi 16/01/2017;

2} Ufficio Scolastico Regionale per il Lazie, in persona del Direttore
Generale pro tempore, domictliato, ex fege, presso I"Avvocatura Generale
dello Stato in Roma alla via dei Portoghesi, 12-00186 - a merzo del
servizio postale con raccar n F6638537359-1 spedita dall"Ulficio Postale
di Caserta 2, oggi 16/01/2017.

Per aujent) Per Vidimazione
TNIRTGIT.E’L

Avv|Pasqu Utficio Postale







La presente pubblicazione viene effettuata in esecuzione dell’ordinanza n.
3226/2017 emessa, all’esito della Camera di Consiglio del 28 febbraio 2017,
dalla Sezione Terza Bis del TAR Lazio -~ Roma, depositata in data 8§ marzo
2017, sul ricorso R.G. n. 4751/2016.

II processo pud essere seguite consultando il sito www.ginstizia-
amministrativa.if attraverso l'tnserimento del numero di registro generale
4751/2016 nella seconda sotfosezione “Ricerca ricorsi”, rintracciabile

all’interno della seconda sottosezione “Lazio-Roma” della sezione
“T.AR..







