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ECC.MO TRlBlJNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE 

PERIL LAZIO- ROMA 

Ricnrso redatto, ai sensi dell'art. 43 c.p.a., nella forma dci MOTIVI 

AGGIUNTI a\ ricorso pendente tra lc stcsse parti, 

R.G. n. 4751{2h016- Sczione Terza Bis 

UDIENZA PUBBLICA 28/03/2017 

per ' docenti Sagliocco Antonio n~to a Santa Maria C.V. (CE) il 17/07/19&4 

e rcsidente a Cesa (CE) in via Labriola 2 CF. SGLN1N84L171234C; De Riggi 

Alida nata a Napoli il21!05/1980 ed ivi residente alla via Martiri d'Otranto n. 

101 CF. DRGLDA80E6IFS39J; Sebastiano Cim:ia nata a Ponuoli il 

10/0411980 ed ivi residente alia via Luciano 60 Cl'. SBSCNZ80D50G964Q ; 

Gionti Carmela nata a S. Maria CV (CE) il 191611979 e residente a Macerata 

Campania (CE) alia via Gioberti n. 29 CF. GNTCML79l-159l234L; De 

Martino Raffnela nata a Napoli il 3!0911976 e residcnte a Cardito (NA) in 

Corso ltalia n. 84 CF. DMRRFL76P43f839X; Fauci Raffaele nato a Casoria 

il 18/7/1965 cd '"' rcsidente m via De Gasperi n. 37 CF. 

l'CARFL65L 18F839T; Fuscu Alc1sandra nata a Caserta il 17/08/1974 ed ivi 

residente alla via Gallicola n. 28 CF. FSCLSN74M57B963M; Grande 

Antnnia nata a Napoli il 28112/1987 cd ivi residcnte alia via Morghen n- \55 

CF. GRNN1N87T6SF839X; tutti rappresentati e difesi, giusta mandata a 

margine del prescnte atto, dall'avv. Pasquale Marotta (C.F. MRT PQL 

64M14ll362R}, ), con il qual<:' el~ttivam€nte domiciliano in Roma, presso 

lo studio dell'avv. Giancarlo C<racuzzo, via Villa Pepoli, 4. 

ll sottoscrillo difensore dichiara di voler ricevere lc comunicazioni 

Aw. Pasquale Marotta, 
con Ia presente Vi 
conferisco mandata di 
rappresentarmi e 
difendermi nella pres~nte 
procedure ed atti 
conseguenziall con ogn1 
p1U ampia facoltit d1 
Iegge. ivi compresa 
quella di transigere e 
deslstere e n\engo 11 
Vostro operato per rato e 
fermo senza bisogno di 
ulteriore ratifico. 
Eleggo domidlio con Voi 

'" P&,"-<c ;;(' ;-;:., NJ!":\(;~t~ 
delegandoVi a sotto 
scrivere per il 
presents ed 1 
alto del i t 
Con it t il 

" 
' ' 

notificazioni anche a mezzo fax a\ numero 0823n20561, oppme e<ll'iodici;"'':~t~:~~: 
pee: lli\g[Uale. marotta(iilavvocatismcv .it. 

Contra 

R I . "'"·"jc -!I Ministet·o dci!'Istruzione, deli'UnivcJSitil c de!la iccrca, m persona de A , /f<. If. 
M1mstro p.t; ,~~ ~~ 

' ' } 
- Uff>cio Scolastico Rcgionale peril Lazio, in persona del Direttore Gcncra\~Qtc \":®: ~:: 

r< ~w 



,, 
per l'annullamcnto, previa suspensionc c/o adozionc di misure cautelari 

provvisorie, dei seguenti provvedimcnti: 

Per i ricorrenti Sagliocco Antonio, De Riggi Alida, Sebastiano 

Ciu£ia, Colella Carmine, Gionti Carmela, De Martino Raffaela, Fauci 

Raffaele, Fmco Alessandra, Grande Antonia: l)dcl decrcto del Direttorc 

Gencrale dell'Ufficio Scolasticu Regionale per il Lazio prot. n. 476 del 

1711112016 di approvazione e pubblicazione della graduatoria di merilo del 

Concurso a posti a cauedrc, per tiloli cd csami finalizzato a\ recllltamento del 

personalc docente nella Scuola Secondaria di I ell grado per Ia Regionc Lazio, 

per il triennio 20 16-2019 relativa allu classe di concurso A60 '[ ecnologia nella 

swola sccondaria di 1 gl'ado nella pm1e in cui il nominative dci citati ricorrcnti 

non risultano inseriti; 2) della gntduatoria di merito classc di concurso A60 

pubblicata in data 1711112016 dall'USR per il Utzio con il decrcto 

impugnato a) plinlO che precede, nella parte in cui non risultano inserili gli 

stes~i ricorrenti; 

b) di ogni altro a!to preordinato, comles~o c/o consequ~nzialc che possa. 

cssere, comnnque, Je~ivo della posi1ionc giuridica ~uggcttiva delle ricorrcnti. 

FATfO 

I docenti ricorrcnti sono tutti in possesso di abilitazione alrinscgnamenlo sulla 

classe di concurso A071- Tecnologia e Disegno Tecnico. con~eguita con il 

TF A 11 cic\o. 

Con ricorso, contraddistinlo dal n. di R.G. 4751/2016, alTAR Lazio- Roma i 

ricorrenti hanna impugnalo il DOG n. 106(2016 di indizione dei concorsi, per 

titoli ed csami, finaliz.mlo al recluta1nento !iel personate docenle per i posti 

comuni dell'organico dell'alllonomia della scuola sccondaria di prima c 

secondo grado, nella parte in cui non ha conscntito ai docenti abilitati sulla 

classe di concurso A071, oggi confluita nella nuova classe di concurso A-37, di 

partecipare al concorso per la classe di concorso A-60 (ex A033)_ Nonch~ nella 

parte in cui ha previsto che le islanzc prcsentate con modalit!! diverse, non sonn 

in alcun caso presc in considerazione. Con il medesimo ri~orso, hanno 

impugnato alllcsi, il D.P.R n. 1912016 nella parte in cui lk'l dii;{JO.~lo 

l'accorpamenlo della cLeo. A07l con lc cJ,.co. A016 e A072 nella nuova cLeo. 
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A-37, nonche nella parte in cui non ha disposto l'accorpamento della cl.co. 

A071 con Ia cLeo. A033, nella nuova cl.co. A-60. Nonche della relativa Tabella 

A, allegata al predetto D.P.R. Ed ancora il D.M. n. 95/2016 ed il relativo 

Allegato A, nella parte in cui hanno dettato il programma d'esame per Ia classc 

di concorso A-37. 

11 prefato ricorso ~ stuto incardinato al fine eli ottenere l'ammissione alle prove 

del concorso per Ia classe A-60 (ex A033), i cui contenuti disciplinari sono 

maggiormente affini alla classe di concorso A071. 

La Se7.ione Ter7.u Bis del TAR Lazio, con ordinanza n_ 3948/2016, ha accolto 

l'istanza cautelare presentata contestualmente al riccrso c, per l'en'etto, ha 

disposto l'ammissione con riserva dci ricorrenli aile prove concorsuali per Ia 

classe A-60. 

Di wlcht\, i ricorrenti, hanno diffidato, l'Ufficio Scolastico Rcgionale di 

competenza, a mettere in esecuzione l'ordinanza n. 3948/2016, del TAR Lazio 

- Romn- se?, Ill Bis, e ad adounre i provvedimenti conseguenti. 

Tuttavia, Ia predetta richiesta, e rimasta inevasa. 

Di rccentc l'USR per il Lazio con il decrelo impugnato m epigrafe, ha 

Aw. Pasquale Marotta, 
con Ia presente Vi 
ccnferisco mandato di 
tappresenlatmt e 
difendermi nella presente 
procedu1a ed atti 
conseguenzialt con ogni 
piU ampia facolt!i di 
Iegge. lVI compresa 
quella di transige1e e 
desistere e lilengo il 
Vostro opetato per rato e 
fermo senza bisogno dl 
ultenote ratifica_ 
Eleggo domicilro con Voi 

in Roma alia via VIlla 
Pepoli, 4 c/o aw 
Giancarlo Caracuzzo_ 
delegandoVi a sottg 
scnvere per me il 
presente ed ogni allro 
alto del procodtmenlo. 
Con il p1esente alto, tllr 
sottoscllt!nli dichrara/no. 
altresl, dt aver ricevuto Ia 
ptescrit!a informativa in 
matetia di traltamento dei 

pubblicato Ia graduatoria di merito del Concorso de quo, per Ia Regione Lazio, dati personal• ai sensi 
dell'art. 13, D.Lgs 30 

relativa alia cla~se di concorso A60, senza, tuttavia, ottemperme all' ordinanza fi-~gn~ 20?3. n_t)'" 
. ~ jl.,lk .l\t -·_L. 

crtata. (ftrma) 1 · 

In data 26/1012016, in data 2211212016 ed in data 12/01/2017, i ricorrcnti, 

stante Ia ncccssit<i, quindi, di prescntarc il prcsentc ricorso rcdatto nella formula 

dei motivi aggiunti, lmnno presentato, all'USR di competenza, un'istanza volta 

a richiederc Ia conosccnza :lell'indirizzo di residenza dei doccnti 

contwinteressati_ 

Tuttavia, I'USR peril Lazio, non ha Jato riscontro alia prcdctta richiesta. 

Da qui, Ia necessitit. del presente ricorso per motivi aggiunti. 

I provvedimenti, in questa sede gra\·ati, sono illegiuimi e vanno annullati per 1 

segtrenti motivi di 

DIRITTO 

A) lLLEGTTTTMTTA' PROPRIA. 
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l)VlOLAZIONE DEGLl ARTT. 3, 51 E 97 DELLA COSTITUZIONE. 

ECCESSO Dl POTERE PER ILLOG!C!TA', DlSPARlTA' Dl 

TRATTAMENTO, IRRAGIONEVOLEZZA, lNADEGUATEZZA ED 

ARBlTRARJETA'. VIOLAZ!ONE DELL'ORD.ZA DEL TAR LAZIO, SEZ. 

TERZA B!S, N. 394812016. 

In primis, occorrc ribadirc che con Ordiuanza n. 3948/1016, Ia Sezione 

Terza Dis dell'lmm.no Tar adito, ba aecoito l'incidentalc dnmanda 

cautelarc proposta contestuaimentc al ricorso introduttivo rccantc r.g.n. 

4751/2016 ammettcndu con riscrva i ricorrcnti aile prove del concurso in 

csamc. 

La Sezione Terza bis del Tar Lazio, con Ia prcdetta Ordinanza, teslllalmente, ha 

dcciso: "Rilevato che coni/ ricor.\o in epigrafe i ricorrcnlf. /UIIi i11po;·.1esso di 

abilifllzione all 'imegnamen/o nella cla.>:\e A071- TECNOLOGIA E D1SEGNO, 

conseguilo coni/ TFA 11 ciclo, ne/ dcdurre l'illogicitii dell'accorpamen/o della 

c/asse di concorso A071 conle classi di ,;oncorso A0/6 e A072 nella !1110\"0 

c/asse A037, in con,-iderazione dei cantenvli disciplinari relmivi a delle c/assi 

di concurso, /addove sorebbe staro piU raziona/e prevedere l"accorpamenlo 

con/a e/osse di CO!lCOI"SO A033 {oggi A060); 

ca!lsiderato che, impregiudicalo ogni mlu/(lzione sui meri/0, l"eslgenza 

cautelare roppre.wntata pur) esscre tutelata disponendo /"ommissione con 

ri;erva dei ricorrenli aile prove concorsuali in itinere per Ia C/asse A60 nella 

Regione Campania, eventualmenlc anche artmverso Ia previsione di prove 

suppletive. 

Tuttavia, l'Amm.ne resistente, ha persevcrato nella propria condotta 

illegittima, nvn ottcmpcrando a quanto deciso dai giudici ammiuistrativi, 

nonostante, tra l'altro, l'intcrvenuto sollccito di parte ricorrcntc. 

Apparc cvidente, quindi, l'illegillimiti del modus operandi di parte resistente 

che pcrmea di i!legi ttimi t.it g!i lllli succcssivamente adoltati, ovvcro i decreti di 

pubblicazione della graduatorie di merito del concorso di cui e causa. nonch6 le 

graduatorie stcssc che, con il prcsente ricorso, redatto nella fomJUla dei rnotivi 

aggiunti, !Onnalmcnte si l-ensurano e si impugnano. 
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Con il presente ricorso si ribadiscc, altresi, l'illogicitit e Ia irragionevolezza 

della scelta dell'Arnrn.ne resistente di procedere all'accorpamento della classi 

di concorso A071 e A072, risulta assolutarncnte illogica, soprattutto in 

considerazione del fatto che il detro accorpamemo e avvcnuto a distanza dl soli 

trc mesi dallo svolgimento de]e prove del concorso a cattedre indetto con 

DDGn.l0612016. 

lnvcm, e stato richicsto agli abilitati snll'ex cl:~ssc di concorso A071, e tra 

qnesti i ricorrcnti, di prepararsi, in noco temno, su contenuti disciplinari 

complehtmcntc nnovi. 

CiO viola il legittimo affidamento che gli stessi ricorrenti hanna maturato in 

tutti questi anni sulla possibilitil di poter utilmente concorrere, nel concorso a 

cattedre, con il proprio bagaglio f"ornruivo e di conosccnze. 

Pcraltro, nel caso di specie, non si tratta di docenti ahilitati rnolti anni fa, 

per cui si potrehhe peusare che gli stcssi ahbiano compiuto un percorso 

formatiYo ormai "superato", rna si tratta di docenti abilitati con !'ultimo 

ciclo TFA, conclusosi ncll'estate scorsa. 

E' pnlese, quindi, Ia Yiula~ione del legittimo affidamento rillOSto dai 

ricorrenti nella validitlt della formazinnc acquisita durante ii Tirocinio 

Formativo Attivo, atteso chc gli stessi confidaYano ncl fatto che Ia stcssa 

formazione s~rebhc stata v~Jidamentc spesa nel succcssivo concorso a 

cattedre. 

Risulta, infatti, eYidentc chc i ricorrenti wnfidl'lylml! di posscderc una 

prcparazirme cd una forrnaziont, acquisita durante il TFA, che gli avrcbhc 

comentito di partceiparc "ad armi pari" aile sclczioni del nuovo concorso 

a cattcdrc. 

L'illogicitil. della condotta dcll'Arnnum resistcnte e rinvenibile anche nella 

circowmza che, <1 seguito dell'accorpamento della classe di concorso A071 con 

le classi di concorso A016 e A072, ,,parte del programm·d d' esame previsto per 

Ia prima, sui qualc si sono forma1i gli odierni ricorrenti durnnte il TFA, C 

confluito nella nuova classe di concorso AA2. 

Ehbcnc, Ia Messa Amm.ne, dapprima si propone di forrnarc i nnovi 

docenti con il TFA, forncndogli una prepara:r.ione ed un bagagljo di 
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coutenuti disciplinari. e poi eliminn gli stessi contenuti dal programma 

d'esame del concurso finalizzato a! reclutamento dei docenti nella senoia. 

Tale modus operandi appare del tuttu irrazionalc, oltrc che illogico c 

violativo del principio dellcgittimo n[fidameuto. 

Aile eonsidernzioni sn cspostc, per contro. occorrc aggiungere che sa•·chbe 

stato piU logico accornare l'cx clas.~e di concurso A07l con !'ex cla~-,-e di 

concOJrso A033. cssendo i programmi c i contenuti didattici molto simili. 

Invero, il programma d'csamc previsto per Ia classc di concorso AIJ71. sui 

quale gli odicrni ricorrcnti si sono \lrcparati sia per supcrare lc prove di 

access OJ del TF A. sia durante lo stesso- pcrcorsOJ formativOJ, prcvisto dal 

D.M. 11 agOJsto 1998. n. 357, risnlta esserc maggiormcnte affine a guel!o 

previ~IOJ per Ia nuova classe di concorso A-60 (ex A033). 

Ora, stante Ia perfetta corrispoudcnza Ira i cc>ntcnuti discip!inari delle classi di 

concorso A071 e A033 e considerato che gli oclierni ricorrcnti sono in possesso 

di un valido titolo di acccsso all'insegnmuento per Ia classe i\033, ne conscguc 

che J'abilitaziooc cooscguita dai medesimi docenti sulla dasse di concurso 

A071 puO riteuersi perfcttamcntc assimilabile all'abilitazione su\la classe 

di concorso A033. 

Per cui non rapprcscnta uu ostaculo alia partedpazionc a\ concurso per Ia 

classc di concorso A-60 Ia mancanza della specifica abilitazionc su\la dasse 

di concurso A033, cosl come richiesto dal Ban do di concorsu {cfr. art. 3). 

Pcrtanto, Ia pubblicazionc degli elenchi impugnati, conscguentc 

all'esplctamento delle prove concunuali, oltre a risultarc illegittima in 

quanto attivitil cunseguentc un proccdura gili censurata pel' moltcplici 

profili di il\cgittimitil, e ultcriormente viziata in quanto costitutiva t!i un 

compnrtamcnlo violativo dci prindpi di uguaglianza e buon andamcnto ed 

impar.t:ialitli della P.A., enuclenbili dagli artt. 3 e 97 della Costituzionc. 

lnvcro, una condotta osscguiosa dci_ richiamatj priucipi di mntri£c 

costituzionale. avrebbc voluto che l'Anu:u.ne, in ottempcranza a gunnto 

statuito ocli'Ordinanza di accoglimento dcll'istanza cautclare di cui a! 

ricurso introduttivo cbe. si rib:ulisce. hn disposto l'inserimcnto con riserva 

dei rkorrenti alia procedura concorsua[e di cui trattasi, tlre,·cdesse delle 
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nrove supnletivc al fine di conscntire ai dacenti in oggetto di partecipare 

proficuamente al concorso de guo. 

Di contnJ, invece, nonostante l'implicito ammonimento contcnnto nella 

citata ardinanza, I' Amm.ne non si C affatto prernurata di ammettcre con 

riserva i ricorrcnti, in possessll del titolo lli abilitazione richiesto dalla 

Iegge per Ia partecipazione al ~oncorso ordinaria per cui C oggi causa, 11lla 

proccdura concorsuale de qua. 

Peraltro, nc! bil:mciamcnto degli intcressi privati dci candidati ammessi e 

dell'intcrcsse pubblico ad evitarc il rifacimento della procednra 

concorsuale. !'ago della bilancla propcndc irrimcdiabilm~nte verso 

quest'ultimo. 

In pronosito, il Consiglio di Stato. in Adunanza Plcnaria, con I'Ordinatr . .m 

20 dicembrc 1999 n, 2 ha prcdsato cill che impnrta e che si giunga a! 

merito re ad/we i11tegra. in modn da scongiurare it rischin per 

!'ammini•trazione di unq invalidazione tGtale dcll'intera procedura 

concorsuale. 

Di qui, ne deriva chc i provvedimenti impngnati ig epigrafc. appainno 

illcgittimi, in guanto I' Amm.ne, con Ia condotfa posta in esscre. e 

concrctinatasi nei suddetti provvcdimcnti, ha eluso il tfic/flm 

giurisdizionalc, svuotandolo di contenuto e rcndendolo itmtifiter dato. 

Pcrtanto alia luce delle snddettc conside1·a7.ioni, 1 provvedimcnti 

impngnati dsnltano illegittimi e vanno annullati. 

2) Inoltre preme aggiungere che quundo, come nella situazione in esame, siano 

state propostc censure che, laddove accolte, comporterebbero l'invalidazione 

clell'intera procedum ~oncorsuale, appare prioritario eel assorbente il principia 

di ~oncentmzione e semplificazione che ha indotto il legislatore, con l'mi. l 

della Iegge 21.7.2000, n. 205, a consentire l'impugnazione con motivi aggitmti 

di tutti i provvedimenti adottati in penden7a del ricorso fm le mcde~ime parti, 

purchC wnnessi a!l'oggetto del giudi?.io. 
' Emerge, dunque, con tutta evidenza, l'illegittimitil della condotta pcrpetrata 

dali'Amm.nc resistente ehe ~on l'adozione degli atti imp11gnati persevera nel 

vanificare Ia possibilitii., peri riconenti di esscrc immessi in ruolo. 

7 



L'Alnn1inistrw:ione resistente, m tal modo, persevera nel determinate 

un'ingiustificata rcstrizione della platca dei candidati, violando il consolidato 

principio difavor por/ecipalionis, senza che talc divieto possa ragioncvolmente 

rinvenire alcuna valida giustificazionc di interesse pubblico. 

Tale condotta viola i principi di egnaglianz.a c si palesa incoerentc in ral"fronto 

agli scopi della procedura sclettiva che ha lo scopo di individuare il miglior 

contraente della pubblica amministrazione. 

Da ciO ne consegue 1 'illegittimit<i. dei p!ovve<limcnti impugnati. 

Bl ILLEGITT!MITA' DERJVATA. 

Sui provvedimenti qui impngnati si ri••erberano, a titolo di illegittimilil 

derivata, i motivi gia addotti ~ol ricorso ori.sinariD che, di seguito, si riportano. 

1. VJOLAZlONE 

ECCESSO DI 

TRAITAMENTO, 

ARBJTRARIETA ·. 

"MOT/VI 

DEGLI ARTT 3, 

POTERE PER 

51 E 97 DELLA COSllTUZIONE. 

lLLOGJCJTA '. DISPARITA · 

!RRAGIONEVOLEZZA, INADEGUATEZZA 

DI 

1'-"D 

Come giG e.1posto in nan·ativa, gli odierni ricorrenli sono /ulli /11 pos.wsso di 

abilirozione al/"insegnamento sullo c/asse di concor.ro A071 - Tecno/ogio e 

Disegno Tecnico. conseguira con il TFA II ciclo. 

Gli stessi. dopa over conseguilo l'abi/itazione al/'insegnamento con i/ TFA !1 

ciclo. hanna aile.\ a per molri mesi I '1!1dizione di un mwvo concor~·o per 

1 'accesso ai ruo/i del pcrsonale docent e. 

In lul/i questi mesi. hanna sempre maturalo Ia speranza di pater partecipar~ 

ad 1111 co!lcOrso per l'immissione nei ruo/i dei dacenti, con il proprio bagog/io 

di canoscenze, acquisilo sia dumnte i/ corso di /aurea, sia ne//"wma di 

11"rocinio Farmoril v .-ltti•v. 

Purrroppo, periJ, Ia gioia per il 11UOl-"O qoncorso ha .subito la.,·ciaro ampio 

spazio a/lo SlilpOre c alia sconfarto che ."n breve tempo hanna preva/sa nl'i 

se/1/imenli e inva.m gli onimi dei ricorrcnli. ciU a causa dell'adoziane del 

Decr·eto del Presidente della Repubblico del !4 febbraio 2016, n. 19. 

pubblicato in Gazze//a Ufficiale n. 43 de/22/ebbraio 2016 -· Seric genera/e, 

con il qua/e e stalo emanato il "Regolamcntu recante di.wmizioni per Ia 
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raziona/izzaziane ed accorpamen/o delle c/assi di r:oncor.\'0 a catledre e a posti 

di inseJ;namenlo, a norma de!t:arlicolo 64, comma 4, /ellera u), del decre/o

legge 25 s:iugno 2008, n. 112,' convertilo, con mod{fica:ioni_ da/la Iegge 6 

UJ;Oi>'IO 2008, 11- 133 ". 

In parlico!are, a seJ;uilo della pubb!ica:ione del citato DPR. essi, nel prendere 

visione della lahellii A, allegata a/ Decrero, rubrica/a "NUOVE CLASS! DI 

CONCORSO: DENOMJNA7.10NE, TJTOLJ Dl ACCESSO, INSF:GNAMEN11 

RELATIVJ", {Ianna appreso cfle fa propria classe di concorsa era stata 

accorpala COl/ le classi di coucorso AO 16 e A 0 72, tuf/e conjluite nella 111/0Vll 

c/asse di concorso A-37- Scienze tecnofogiclle delle costruzioni, tecuo/ogie e 

tecniche di rappresentazirme grafica. 

Tutlavia, fe sorprese 11011 ermw finite!! 

Jnvero, in da!a 23 febbraio 20/6, e ,.raro emanOID if Decrero Minisreria/e n. 95, 

recrmle "Prow di esmne e programmi del concorso per li{(J/; ed esami per 

l'acces.\·o oi ruoli del personate docenre della scuo/a dell'inftmzt{l, primaria, 

secondaria di prima e secondo f:rado nonche del personate docenre 

·'7'ecializzato per if sos/egno ag/i a/unni con di.mbilirG ". 

Ebbene, g/i ot/ierni ricorrenli, nel visionare deii'Aflegato A of Decrelo 

Miuisleriale 11. 95 del 23 (ehhraio 2016, hmmo riscontmto che il programma 

tl'emme previslo per Ia classe di cotiCOrso A-37 era auai pil't ampio rispelto a 

quelfo per if qtwle aveva110 sf11tl(ato sio per .\·uperare le prove tli accesso del 

TFA, sia durante Ia stesso percorsoformativo. 

In particolare, a seguilo dell'accorpamento, parte dei contemtli disciplinari 

della classe di concorso A071 non sono stali riportati ne! nuovo programma 

previsto per Ia 111/0V/l dasse di concorso A-37. 

Ma ciO che maggiormente rileva e fa circostanza elte nel 1111ovo programma 

d'esame e stata inserifa/a "])isciplina nuovo ortlinamenlo: TOPOGRAFJA ", 

Tale materia, da semwe l/Ssegtta/ll ai laureati in im:egneria, abifilati sufla 

cla.\'S« di concorso A072, rappre.5<1tla 11110 disciplina comple/ame/1/e 111/0VIl 

pa gli abifitati mfla cfasse di COIICl'fSO A071, 

Alfo sgomento genera/a dafla pubblicriZione del D.M. 951201fi, come se 11011 

baslasse, a distauza di appena tre giorni dafla pubb!icazim1e in Gauetta 
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Ufficia/e del citato Decreto del President€ della Repubb/ica def 14 febbraio 

2016, n. 19, re/ativo alf'accorpamento delle c/assi <li coacor~"<J a cattedre, i! 

stato pubb/icato in Guzzetta Ufficia!e j[ Decreto del Dire/tore Generate 23 

febbraio 2016, prot. 11. 106 di ini/izirme dei cmrcorsi, per tiloli cd esami, 

fora/izzato al rec/uflrmento del persmrale docente per i posti comrmi 

delf'organico dell'aatonomia della .• cuo/a secomlaria di primrJ e secrJado 

grado. 

Come dire a/ peggio 11011 c'C! mai ffne. gli odiemi ricorrenti fwww da subilo 

reaUzznto che. ;,, me1w di Ire mesl. avrebbero dovuto studiare tmn materia 

mai affrollla/a dura11/e if vercorso di TFA': fa Topografia. 

Invero, gli odierni ricon·enti, durante il TFA hanna af!rontali i prugrammi 

previsti dol D.M If ogosto !998, 1'- 357. 

Segnatamenle, if menzionato D.M. n. 357/!998, nell'AIIegato A alia classe di 

concorso A071, stabilisce che if candida/a debba conoscere i .veguenti 

argomenli: 

"Tecrwlogia 

-Prlncipali pmprielil dci vori //pi d( materiali; prove meccaniche e 

tewo log iche. 

-Proceosi di produziune e di /aroraziune del ii/0/eria/i; principali 

caratteristiche di 

funzionamento e di impiega delle macchine utensili. 

-Aspelli fondamenroli della produziane industriole; principali strullw-e 

organizzative. 

-Caratterisriche di jimzionameniO, component i e rappresentozioni schemotiche 

di impiami e 

servizi indus/rla/i 

-Studio di semplici cicli di /avorazione e re'arive al/rezzmure. 

-Comrolli di qualiril. Nonno/ ivu alllinforlu. Jistica. 

Disegno 

-Le basi del disegrw tecnico 

Esome e approjondimento temico dellbpressione grafica per Tnezza del 

segno, dello lineae 
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del chiaroscuro_ 

Prospe!liva, ne/le sue varie intelpre/azioni e opp/icazioni. 

Teoriadelle ombre. 

Co/or/metria. 

-Rappresenrazione visil'a 

Procedimenli di rappre;·e nl mione • is iva. 

Smdio crilieo e sperimenlozione delle tecniehe di rappresentazione visiva. 

Pereezione e comrmh·azione vi.~iva. Tew·ia def campo. 

-Composizione 

Ter,.ia e lecniu1 della composizione_ 

Equilibrio Simmerria sta/ica e diramica. Rilmi. Modula~ione_ 

-Sislemi di misura 

Sroria dei sisremi di misuro. 

II sislema intemazionale S.L 

-Nonnariva 

Le nomre UNI peri tbsegni tecnici. 

Nor-me CE! 

Conwnzioni rela/il"e alia quotatw·a. ag/i organ! di cn/legomen/o, di 

lmsmissione, aile saldature. 

Sisremi di /o!lemnza e faro rapp,·e.\·enrazione 

-11 disegno msirtilo rial computer 

Composizione di una stazione di /avoro per C.A.D. 

Uso di sisremi C. A.D. in due dimension!. 

ll p/o/ler: lip! e impieghi"'. 

Orbene. dill/a 111era fell/Ira di tali nrgn111eufi, si eviuce cllinra111e11/C che Ia 

Tnvor:m{iallnll risulln a((atln collfemplata. 

Per cui. gli odierni rimrrenti si smw for111ofi solo su pnrle derdi 1/r/fmneuli 

iuseriti ne! progr/1111111/l d'esame della 111/0VII dtl.l:~e di COIICor.<O A -3 7. 

Da ciO ne consegue che Ia sel!/la de/I'Amm.ne resistenre di procedere 

a// 'accorpamento della clan· I di C0.1COr.<O A 071 e A 072, risul!a o.,·so/1/tamente 

illogic£/, soprollul/o in considero:>:ione dr! _f1111o che i/ della accorpamen/o C 
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avvenuto a m:,·tanza di soh' Ire mesi dallo .walgimen/o delle prove del concorsa 

a caltedre lndello con DDG n. 106/20]6_ 

Invero, si dcfdede ag/1 abilitnti sull'ex dasse di concorso A071, e tra questi i 

ricorrenti, di prepararsi, in poco tempo, S/1 contenuti rlisciplinari 

completamente mwvi. 

CiO viola il /egittimo ajJidamenlo che gli stessi ricorrenti hanna maturatn in 

tulli questi anni sui! a posslbilitci di pater utilmenre concorrere, nel concorso a 

calledre, COli il proprio bagagllo )Ormativo e di cono;cenze. 

Peraltro, nel casa di specie, non.1·i frat/a di docenti abililati molti amtifa, per 

cui si potrebbe pensare che gli stess,: abbiano compiuto '"' pucorso 

formativo ormai "~·uperato", ma si /rut/a di docent/ abilitati con /'ultimo dclo 

TFA, conclltsosi nel/'estate scars a. 

E' palese, quind~ Ia violazione del legittlmo aj]irlameitfo ripo~·to dai 

ricorrenti nella validitil della formazione ucquisila durante if Tiroduio 

Forma/iva Allivo, atleso che gli s/essi coufidavlllto nel fat/a che fa s/essa 

Jormazioue sarebbe s/ata wdidamente spesa nef successivo concorso a 

cattedre. 

E, invero, j/ prindpio del/'affidamento re<:~lizza Ia specificu proiezione della 

buonajede ai mppor/i fi'a /o Sta/o e i cilladini. La prolezione di talc principia 

viene altresi sandra dal dirillo europeo, a parrire da una senlenza della Corle 

di giuslizia (3 maggio !978, decisione C-12177), che lo ha poi qualijica/o 

<mrincipio fimdamenta/e della COitwnil,\>! (5 maggio 1981, decisione C-

1 12180), o rmcora come vrjucinio della «civl/tb ew·o,eoH, come mezzo di 

lnlegrazione dell'intera norma/iva europea in Iuiie le sue arlicolazioni (L 

Lorello, La tutela del legillimo affidamento Ira dirillo imerno e dirlllo 

comwtilario, Torino 1998). 

Da qui i ouoi esordi nella giuri.1prudenza c'oslituzionale, al/raverso Ia sentenza 

11. 349 del 1985, secondo cui «<'affidamemo del cilladino nelfa sicurezza 

giuridica cosliluisce e/eme/1/o fondamentale ed indispensabi/e dello Stato dl 

diriiiOH (pun/0 5 della motivuzlone; ma v_ irwlrre Ia senlenza 4 novembre 1999. 

n. 416, in <<Giur. cost.», /999,pagg. 2643 ss.). 
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fnvero Ia Consul/a "ha individua,to una serie di limit! generali all'efflcacia 

relroattiva delle legrri, atrinenli 'alia salvaguardia, ol!re che del principi 

costituzionali. di altrifondamenra/i valor! di civiltil giuridica, posli a tutela dei 

destinatari della norma e della s/esso ordinamenlo, Ira i qua/i 1•anno 

ricompresi il rispello del principia generale di ragionevolezza, che si rif/elle 

nel divieto di inlrodurre ingiust((icate disparilit di /ra//mnelllo; fa tule/a 

del/ 'affidamento /egiflimamen/e sol'/o nei soggelli qua/e nrincioio cannaturato 

alia SiaN> di dirilla; Ia coerema e !a cerlezza de!l'nrdinamenlo giuridico; i/ 

risperto delle fimzioni co5till<ziona!menre riservare a! potere giudiziario 

(sentenzu n. 209 del2010, citata, punta 5_/, del Considera/o in dirillo). "(co.<i. 

ex nm/Ns: Corle cos/_ 22 maggio ·?013 n JOJ· hi ,19 gim:no 2013 n. 16(], che 

ribadisce Ia necessitb di garantire "fa lu/eia dell'affidamen/a legillimamenre 

sorta nei soggetti interessati all'ap'plicazione della norma."). In altri termini 

nella giurisprudenza della Carte coslituzionale "iJ conm!idaro il principia del 

/egillima ajjldamen/o nella sicurezza giuridica, che costiluisce e/emenro 

fondamentale della Slat a di dil-illo" (cosi: Carte cost., 16 luglio 2009, n 236, 

e, in renso can(arme: Corte cos/., 10 gennaio 2007, n. I I, Corte cos/., 26 

gennaio 2009, n. 24, e Corte cost., 1111212015, n 260). 

In tal sensa si i! del res/a rmtantemente espre.,·so andre if Giudice 

amminislratjvo if qua/e ha anch<: recenremente ribadito come "Fro i limit! 

genera/i al/'(ldaziane di /egrti con dficacia re/raalliva si annoverano quel!i 

afkrenti alia lute/a di concamilanti e pari!lJenti !Ondamentali valor! di civil!il 

giuridicu ifra cui in r>rimis. il genera!e principia di rqgionevolezza. con i 

relativi coro!lari mppresemati dal divieto di introdurre ingiu.\·t!fimte dhparitil 

di /ralfwwnto, da/{J_Lfulela del /egiflil!JO aflidamento, da/lq coerenza e cerlezza 

del/'ordinmnen/o giuridico e dul rispetto delle _fimzioni cosliluzionalmen/e 

riservale a! pol ere giudiziario" (cos!, da ultimo, Com·ivlio di Stat a sez. Vi 

29101/2016. 11. 355. S DC ed altro c_ UniversitG degli Sturli di Roma "La 

Sapienza)_ 

E COil accent! analaghi si e espre~s.1 pure Ia Cassmiane, .<ecomfo cui Ia tutela 

de/legillima aj)idamenro del cittadino id! irmnrmenle in turli i rapport! di dirillo 

pubblico e costiluisce uno deifandamenti della Stoia di diritto nel/e sue diverse 
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artiuo/a;;iom; /imitandone I 'attivilil /egisla(iva e amministrativw! (Cassazione, 

se;;_ trib .. sentenza 6 ortobre 2006, n. 21513. Ndlo s/esso i>'C!ISO v. inoltre 

Ca.,saz{one, se:t. V /rib., ~enten:te nn 5931 del 2001. 17576 del 2002, 7080 del 

2004, !0982 de/2009, nonche sez. I, ordinanza n_ 26505 de/2006). 

Ouesti (!(iiiCj{!i calzatw perfettameute al caso qui in esame. 

Risu/la, infatti, evidellle che i ricarrenti coufidavquo tli po,,.\edere una 

preparazione ed wra formazione, acquisita durante il T_f:4, eire gli avrebbe 

co1rseJrtito di partecipare "ad armi pari" aile selezio11i del1wovo crmcorso a 

catledre. 

Del resto mrche 1<1 Corte Costituzionale ~ra ribadito "if valore dellegitlimo 

ajjidameulo, i/ qua/e /rova c<!per/ura cosl'itllzionale uell'art. 3 Cost., non 

esclude che 1/ legislatore pos.<a asSIII!Je/"1.' disposiziani che modijichino in sensa 

sfavarevole agli intere.\·sali Ia disciplina di rapporli giuridici <W!tche se 

/'oggello di quesli sia coslituilo da dirilli soggellivipeljelti!!, ma esige che ci,) 

avrenga all" condltio11e «eire tall di.~posizioui 11011 trosmodiuo in 1111 

rego/ameuto irra7.ionale. frustraudo, col/ riguardo a situaziol>i SOSIIlllZiali 

{oudate sulle leggi precede11/i, l'affidamen/o dei cittadini uel/a ~·icurezzu 

giuridica, dq intenders! quale elell>l.'l!/0 fimdamentale della S/a/o di diri/to>J 

(sentenze n. 56 de/2015, n 302 del 2010, n. 236 en 206 del 2009)_ 

Monon solo!! 

L 'illogicita della condotta dei/'Amm.ne resi.11ente iJ rinvenibde anche nella 

circos/atlza che, a segui/0 de/l'accorpamen/o della c/asse di concurso A071 

con/e c/assi di concurso A016 e A072, parte del programma d'esame previslo 

per Ia prima, sui qua/e si so no for mali g/i odlemi ricorrenti durante i/ 1FA, i! 

canjluilo nella mwva classe J; concorso A-42. 

Ebbene, Ia stessa Amm.ne, tl<wvrimu .li /!fO/JOlle di forman i mwvi docellli 

con il TFA. fomendagli IIIlO preparaz,one ed 1111 bagag/io di coutenuti 

disciplinari, e voi elimina gli stessi COIIIetmti dal programma d'esame del 

concorso fina/hzato al reclulameuto dei doceuti nella scuola. 

Talc modus operwrdi appure del tutto irruziOJJa!e, oltre c/Ee illogico e 

violgtivo del priucipio dellegittimo affidameuto, 
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Ma lit cos" pill assurdtE. e lit cirCmtaiiZ!I che gli stessl ricorreJtti non potramw 

partecipare a/ concorso per 1J l:iasse di insegnamenlo A-37 nella regiOJW 

Campania, atteso che, per tale ;egio11e, non d SOI/0 pnrti per Ia delta cfas.<e di 

COI/COfSO, 

2.VIOTAZIONE DEGLJ ARTT. 3, 51 E 97 DELLA COSTJFUZ!ONE. 

ECCESSO Df POTERF. JLLOWCITA ·. DISPARITA' 

TRA1TAlvJENTO. 

ARBITRARJETA '. 

!RRAGIONEVOLEZZA. INADF.GUATEZZA 

Dl 

ED 

Af/e collsitlerazimd su esposte, per contro. occorre llWiungere che sarebbe 

stafo piit Iogico accorpare !'ex: classe lfi coucorso A071 COli !'ex c/asse di 

concor.m A O.U, essetulo i programmi e i contenuti didallici mofto simili. 

lnvero, il progrllmma d'esame provisto per Ia c/asse IIi concorso A071, sui 

quale qfi odiemi ricorrenti si smio prevarali sia per sltperare le prove di 

accessa riel TFA, sia durante lo .r/esso percor.w (Ormotivo, previrfo llal D.M, 

11 aqosto 1998, 11. 357, ri.w/ta essere maggiormeute affine a qnello rrevisto 

per lOti/ /OVa cfasse IIi cmtcorso A-60 (ex A033). 

Ser:nalomenfe. if D.M. 9512016, per Ia c!asse di coucor.w A 60 -

TECNOLOG"IA NELLA SCUOL4 SECONDAR1A DI 1 GRADO, 111111 parte 

generate che mira a! raggiwtgimcnfo dei segueuti obiellivi: 

··ra tecno!ogia castiruiscc il pun to di unione fi"a scuo!a e realli'ltecno!o~;ica e 

protluttiva. consentendn ag/i a/unni ww q"(lessionc ~;uidata di assofulo m/w·e 

forma/iva sui proh!emi recnologici che, in misura varia e sol/o aspclli diversi 

regohmo e condizionww Ia vita dell'umanitil. Lo recnologia si propone come 

disciplina di avviare /"a!Jmnn alia compren1·irme soprallulto della rea!ril 

lecno/ogiw c ol! · inlervento tecnico. medianle proccssi intelle/11/ali ed operativi 

resi significativi da cnstomi ri.ferimenli ai contesti sodo-prodllltivi e scienlifici. 

La disciplimrsi propone di svi/uppare ne!l"alunno una crescen/e padronam:a 

dei crmcetli fondamcntali della l-!cno!ogia e delle /or·o reciproche relazioni: 

bisogno. problema. risor.m. pro.~es.w, pmtlolto. impallo. conlro/lo. II 

lahora/orio i: neecssario per avvrcinare l'a/unno al/"operaliviril, parlendo 

da/la progellazione a//(1 realizzazimw di semp/ici prodotti'". 
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Peral/ro, if programma d'esame per fa stessa classe di COJlCOI'SO ricftiede clle 

if candidato, tenendo conto di quanto i11dicato nella parte gellemle, debba 

dimostrare adeguate competenzefina/izzate a far sl cite /'alwwo, nell'ambito 

dd colllenuti specific! della disciplina; 

"-rico nose a nell 'ambiente che lo circondu i principali sistemi recnologici e le 

molteplici relazioni che essi stabiliscono con g/; esoeri vivenll e g/ i altri 

e/emenli natura/i. 

- conosca i principaliprocessi di lrasformazione di n~vr.w o di produzione di 

ben; e riconosca le diverse fimne di energia coinvolte. 

- sia in grado di ipotlzzare le possibl!i con~,eguenze di uno decisione o di um1 

see/to di lipo tecnologica, ricono.\cendo in O[';lli imwvazione opportumtci e 

rise hi. 

- conosca c uti Iizzi ogge IIi, strumenl i e macchine di usa curmme e sia in grado 

dl c/assificarli e di descriwrne lafunzione in re/azione allafurma. alia 

struttura e ai materiali. 

- uli/izzi adeguate risorse maleriali. i>ifOrmative e organinat1ve per Ia 

progeuazione e Ia realizzazione di semplici prodolti, wrche di tipo digita/e_ 

- Ricuvi dol/a lel/ura e Jail 'analisi di tesli o Iabelle iriformazioni sui berti o sui 

servb di.1ponlbili su/mercoto, in modo da esprimere valutazioni rispelta o 

criteri di lipo diverso. 

- conosca le proprietii e le ctwat/eristiche u.'ei dfversi mezzi di comwricazione e 

sia in grado dt fame 1111 usa 4Jicace e responsabi/e ri;pello aile proprie 

necessitii di studio e ;vcia/i:;zazione. 

- uli/izzi comunicazivni procedumli e istruzioni tecniche per eseguire. in 

maniera metadica e raziona/e, campili operativ; complessl, anche 

collaborando e cooperando coni compagnf. 

- progelli e rea/izzi rappresentazionl grafic{1e a lrifografiche, relative alia 

.\lnlllura e aljimzionamento di sis/end materia/! o imma/er·ia/i, utili::zando 

dementi del dtsegno tecnico o allri linguoggi nm/timediali e di 

programmazione "_ 

Orbe~~e, dal!q /elfura del mddetto IJfOI!fllll/llla, aPPare evidente c/u! i 

COilfenuti ricltiesti a((eriscono alftl "tecuo/ogia" e a/ "disegno /ecnico". 
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Tali contenuti sono gfi s/ess:i prkvisli per Ia classe: tli cancorso A071. 

Da dO ne consegue che tale clasJe tli concorso doveva es:seTI! accorpata con 

fa classe di concorso A033. {acendo confluire enlramhe tiel/a till ova clas.1·e di 

concorso A-60. 

bt(atti, e eviden/e Ia corrisponde:nza Ira Ia veccflia classe tli concorso A071 e 
Ia nuova classe A-60. 

Per/an/a, Ia condo/fa pasta in essere tlalll'Amm.ne resistente, nel tlisparre Ia 

razioualizzazione e l'accorpamen/o delle classi tli concorso, risulta essere 

contraria oi principi tli logica e di huon andamento tlell'azione 

mnm in ist rtlfiva, 

Peraltro a nulla rileva Ia circostanw che Ia classe di C0/1corso A071 riguartfi 

Ia sctwla secondaria tli II gratlo ."rIa c/,su di concorso A033 sia invece 

inerente alia scuola secamlada di 1 grar!o. 

Im•ero, l'Amm.ne ll1inisteriole. stante Ia per(etla corrixrondenw dei 

contenuli t!iscivlbwri. creare un ambito t!isciplinare lrtt le tlae clas.~i di 

concorso, cosi come avvetwto per a/Ire clas.~i tli in.tegnamento afferenti ai 

tlae gratli della scuola secomlaria. 

Solo a rirolo esemp!ificariWJ,5.i_[)c0rtla if nuovn amhilo discip/inare verticale n. 

f. cmm;r~nsivn della classe AOI- Arte e immagine nella swolq secondaria di J 

grwlo e della cla.tse A17- Disegno e .1·/oria de/l'ar/e neg/i isliluli di I! grado. 

Oltretntto, occorre aggiJmgere cite per fa classe r!i cmlcorso A-60 (ex A33), 

neflo regione Campania. ci sono ben 298 posti. 

Per cui, r:li otliemi ricorrenti cllietlono di partecipare a/ concorso per Ia 

1wova closse tli con corso A-60 (ex A033) i cui C011tenuti disciplitmri smw 

perfettamente corri1·pmulenti a flo c!0.\"5e di Cot/corso A 07{, per Ia qua/e smw 

in possesso di abilitazione a/l'insegnamento. 

3. VJOLAZIONE DEGLJ ARIT. 3. jJ E 97 DELLA COSTITUZJONE 

ECCESSO Df POTERn· PER DISCRIMINAZ!ONE. JRRAG!ONEVOLEZZA. 

1NAJ)EGUATEZ7..A, ARBIJRARJETA ': JNTERPRETAZIONE 

COSTTTU?.lONALMENTF: OR!EN1'ATA DEJ.L "ART. I COMMA JJO DE!.l.A 

LEGGE 107/2015; IN SUBORDINE ILLEGifl1MI"fA" COST11VZJONALE 

DE!.L 'ART. 1 COMMA 110 DELLA LEGGE 107/2015. 



Fermo reslando qu.anlo sin qui rappresenlato, occorre aggiu.ngere che Ia 

Lu.urea eonseguitu dag/i odiemi ricorrenli costituisce, allresi, tilolo di accesso 

alia classe di concorso A-60 (ex A033)-

0ra, stanTe !a perji:llo corrispondenza Ira i ·contenuti disciplinari delle class I di 

concorso A071 e A033 e considerato che g/i odiemi ricorrenti .10110 in po.\sesso 

di un valid a lilo/o di access a all'insegnamento per Ia c/as.w A033, ne consegue 

che l'abilitazione conseguita dol 11/edesimi docenti .mila cfasse di concurso 

AOZI uuO riteuersi uer&ttamente assimilabi/e llll'abilifll;irme SIII/II closse di 

COllCOfSO A03J. 

Per cui non rappresenta un os/aco{o alk partecipazione a/ concorso per fa 

dasse di coucorso A-611 fa matwwza della wecijica ahilitazione s11ll" clusse 

di coJtcorso A033, cosi come riclliesto dol Ban do di concorso (cfr. art. 3), 

It1vero, Ia previsione del hando .\econdo Ia qua/e "Alta presen/e procerlura 

concorswde i! ammesso a partecipare, ai sensi rlell'arlicolo 1, comma 110 

della Legge, esclusivamente if caJtdidato in possesso deltitolo Iii ahi/ituzione 

all'inseguamento, rispeltivamen/e per i post{ de/fa scuola secondaria di 

prima grado e per Ia scuola .\·econdaria di l'eCondo grado ... ",per quanta ttlli 

rileva. deve essere iuterpretatu a/fa /uce del jatto che l'abi/itar.ione 

conseguita mlla classg di concurso A07J deve ritenersi assimilabile 

all'ahilitaziong sulfa classe di cmzcorso AOH. stante fa per(ettu Oltwgeneiltl 

dei con/ell uti disdplinar( 

Diversamente opinando, /uddove non si consentisse fa portecipar:ione al 

concurso per Ia dasse di concurso A-60 ai candidati che hanna conseguito 

/'abilitazione sui/a cla;;e di concurso A071, nonosla/1/e /a JN!jella 

corrispondenza Ira le due clussi di concor:m, si de!erminerebbe ww pa/ente 

violazfo11e dei principi di uguaglianza e di parild di acccsso agli hnpieghi 

pubblici, enucleabili dagli m-1. 3, 51 e 97 ddla Costiluziane. 

11 concorso pubblico, in quanta meccanismo di selezione lecnica e neurrale del 

piU capaci, sf c01ifjgura quale metoda ol/inw/e per Ia scelta di soggelli 

chiamali ad ese1citare le proprie JUnzioni in comlizioni di imparzia/itd nel 

rispello delle prevision; dell 'articolo 97, circu il /man ondamento e 

/'imparzialilb del/'ammi1Zistrazione, ed a/ contempo non si discosti 
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da/l'abieltiva de/l'aniwla 51, Jo1~ma 1, de!medesimo Testa costitmianale, in 

base a/ qua/e "rulli i cirtadini d~i/'mm e dell' a/ tro sesso possono accedere ag!i 

uj]ici pubblici [. .. J in condizioni di eguaglianza ". 

Analizzmufo Ia fattispecie concreta oggi in Ji.5cussirme, appare del ltlfto 

evideute che, /atftfove non si consentis.ve Ia partecipa;;ione a/ coJtcorso sulfa 

dasse A-60 ogli abilitati snlla dasse A071, i predetti principi co.5titmioJta/i 

sopra cit ali verrebbero palesemente violati. 

btvero, i doee11fi abilitati sulfa e/asse tfi conwrso A OJ/, verrehbero escla.vi 

rial COli Corso per Ia classe di collcorso A-fiO e, qnindi, di.•·crimbmti rispetto ai 

docenti abilitati sulftt c/asse di coucorso AOJJ, solo in considerazione tlef 

(alto cite Ia propria abilitazione reca tm codice diverso, quando, invl!ce, i 

cmt/enllli della (Ormarione conseg.uito sana JJer[ettamente corrisrmuleuti a 

quel/i della cla.\'se di crmcorso A03C, (ota!i A-60). 

Ni tanfomeno, pmJ rappreuntare 1111 ostaco/o !'art. ], comma llO, della 

Iegge 13 fuglio 2015 n. 107. 

In particofare, Ia citata rlispmi;;ione, stabilisce c/le "A decorrere dal concorso 

pubblico di cui a/ commll 114, per cia.~cmw c/asse Ill concorso a tipo!orria 

tli poslo poswno accedere aile 'rrocedure concorsuali !!er fifo!i ed esami, di 

cui all'llrlicolo 400 del testo tmic'D di cui ll/ decreta /egislativo 16 apri/e ]994, 

11. 297, come modijimto rial comma JJ3 del presenft articolo, esdusivamente 

i cmutidafi iu po.nesso tiel relativo titolo di abilita;ione afl'insegnamelllo 

" 
Un 'internretaziolle Co-~liiiiZiOJllllmellte orienta/a tfi tale tliposizione in 

ri&rimen/o m pri11cipi di uguaglianw e di pttritii di accesw agli inmieRIIi 

eubblici. 1!/lltrfeabi!i tlar:li art. 3, 51 e 97 rfellll Costitudone, rfeve comlurre a 

cmtsl!ntire Ia partecipazione a! concorso sui/a dasse A -60 degli llhililati sulfa 

cit/SSe AOll, atteso i contemrti della [ormazione t!a{{fi .<tessi crmse{{llita 

durante Ia procedura abililan/e, smw ger(eltmnente corrispowfenfi a guelli 

del!ti dusse tli concorso A 033 (ogfi.; confluita nella cl, co. A-60/, 

Di>•erramente .5i determinerebbe /!/Ia pa/ese rlisparilil t!i tra/tameuto tra i 

docellti precari fonrlata sullll base t!i ww condizione - if ponesso delfa 
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pro(essionali" rispondenti aile definizfoni della normariva del/'Uniolw 

Eurr1pea_ 

La professione di insegnall/e in 1/afio, infotti, i! uno "professhme 

regolamenta/0" e. in re/aziane ad esso. troVa'piena e camp/eta applicazione /" 

Direttiva 2005136/CE delle Comunitii Europea che disciplina i/ siS!ema 

generale delle profession! rego/amenla/e nell'ambito dell'Unione .l!:uropea e 

del tiloli di accessa aile sresse. 

Tale Diretliva e. s/ala recepi!O ed a//uata in Italla mediante 11 Decreta 

Legislativo 6twvembre 2007, "· 206 cd e divenuta, pcrlanto. Legge della Stmo 

e come tale deve in/enders! Fonte di Diri._to di livello wperiore a qualunque 

Decreta Mlnislerlo/e, anche ouccessivo, nrmchi di ognl prevfgen/e llormativa 

aven/e va/ore di Legge. 

Piii precisamenle, occor re richtamarsf aile seguellli dejinizioni t1017JJO/ive: 

a) Dejinizione di prafessiane rego/amentata: 

Direttivu 2005/36/CE: a//(vili'l, o in.vieme di attivilli projessionali, /'ac(:e.lso 

aile quali e il cui esercizia, o una delle cui mada/it<\ dt e,l-ercizlo, SOIW 

subordinali direllamei1/e o lndirellamenle, in forza di norme legr:\lative, 

regalamentari o amminislralive, a/ possesso di determinale qualiflche 

professional! (omis.1is); 

Decreta Legislativo 6 /Wvembre 2007, /l. 206, art. 4: [-.-] 2) i rapport! di 

lovoro subot·dinaw. se /'acce~.w af mede.iimi e subordinato, do disposizioni 

legis/aline a regalamentari, a/ possesso di qua/ifiche professional!; 3) l'alliviril 

esercilola can /'impiego di "'' titolo professionale i/ cui usa e riservalo a chi 

possiede una qualifica professionale; 

E dunque cvide111e che lo profess/one insegnante puO dejinirsi o come rapporto 

di lavoro sabordinato il cui e:,erclzio e yinco/a/o a/ possesso di qualijiche 

prafessionali, o, in via pill genera/e. alli.litil esercilata con /'impiego di "" 

litolo professionale: 

b) Defiujziom! di qualific!re professiouali: 

Direttiw, 2005136/CE: /e qaalijiche aues/ale da WI tilttlo di jormazione, 1111 

auestalo di competenza - di cui all'articolo 11, lei/era a), punlo i) - elo 

un'esperienza pro[essionale; 
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Dec rem Legislativo 6 novemhre 2(}07, n. 206, art. 4: 

le qua!iflche a/lest me da tm lilo/o di formazione, 1m a//eslo/o di compelen:m di 

cui a!l'artico{o 19, comma ], letter<> a), numero 1), o 11n'esperienza 

professimwle (omissis); 

c) Definizione rli fifo/a difornmziot~e: 

Direttiva 2005136/CE: dip/omi, cerlijicali e aftri liloli rilasciali do un'auroritb 

di uno Storo membro designala ai sensi delle disposizioni legis/alive, 

rego/amen/ori e amminislralive di tale Statu membra e c!Je sanciscono uno 

formazione professiona/e acquisita in maniera preponderante nella CmmmiliT. 

Decreta Legis/alivo 6 novemhre 2007, n. 206, art. 4: diplomi, certificoti e altri 

tiloli rilasciari do zm'univer.,·iri'l, o da al!ro organi.</110 abilirato secunda 

porticolari discipline che cer·tif.,cano il possesso di una formazione 

pro(essionafe acquisira in maniera j)revalente su/lerritorio della Comunil<i. 

d) Dejinizitme: formozione rego!ame ntata: 

Dire/livo 2005/36/CE: qua/siasi ji>rmozirme speci.ftcomente oriMIOia 

ol/'esercizio di una prafe,·sione delerminala e comi.<tente in 1111 cicfo di studi 

compleraro, evenruolmente, da I'IW ji>rmaziane professionale, un lirocinio 

professiono/e o una pratica projessionale. 

Decreta Legis/tllil'o 6 novembre 2007, n. 206, art. 4: Ia formazione che porta 

a! conseguimento deg/i atre slat! o qualifiche conseguil i ai sensi della Iegge 21 

dicembre 1978, n 845 e della Iegge 28 fehbraio 1987, n. 56, none hi' qua!siosi 

formazione che. secondo /e pre,-crizioni vigenti, e specificmne/1/e oriel/Iota 

al/'esercizio di una delerminala professione e consisle in 1111 dc!o di stud! 

comp/eta/o, eventualmenre. da una jormazitme profe•·sionale, un lirocinio 

profCssionale o 1010 pmlicn pro,{essionale, .<ecomlo modaliti'l stahilite dol/a 

legge. 

DA QUEST£ DEFINIZIONI NORMATIVE, DUNQUE EMERGE CON 

CIIJAREZZA CHE: 

!.a Direllivn 2005136/CE ed i/ rel.Jtivo Durelo di all!mzione impongonn il 

possesso di idonea "qua/ifica pr(Jessiouale" a/ fine dell'esercizio di ww 

professirme regolamenla/a, qua!e que!la di docente net sistema sco/osliw 
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pubblico itoliano, e tale requisito e condizione /lecessaria ed a/tempo s/tJsso 

sufficiente all 'e.~ercizio della stessa; 

1 tiloli conseguiti in Iralia in quanta Stplo membm de/l'Unione Europea 

rientrano nella deflnizione di "fitofo dijqrmazione" e quir1di di "qua!ijica 

profe~·siouale" utile al/'esercizio della "prajessio11e regolamelltatu "; 

I ten111i1i di "aba,~uzitme" e/o "idoneit<i" twn rientrmto Ira /e definiziom' 

adotta/e dalla citata Direttiva o del relalivo Decreta rli attuaziune e dcbbano 

quindi rircnersi sostituiti da/la pii1 generate dejinizione di "qua/ijica 

projessiona/e" ado/lata dull a normal iva dc/l'Unione Europe a, 

Le procedure definite "abilitami" daflo Stalo italia110 non rientrmw nelle 

defiuizioni di "qualijica professiomde" adottate Jolla citata Direttiva 

2005136/CH poic/u! non rappresentano, ai sensl del/a s/essa, una "jimnazione 

regolamenlala" ma w10 me1·a procedura amministrativa appartene!11e 

af/'ambito di una modali!U di rec/utamento attuuta in forma mm esclusiva 

da/lo Sluto iraliano, po:.ro che il dirillo al/'esei'Cizio de//aprafessione avviene 

non in virtU di !ali procedure, main virli1 di idoneo lito/a di accesso conseguilo 

secando /e vigenli disposiziani di Iegge; 

Cou D.JI.f. 30 getmaio 1998 11. 39 e sue successive modifiea;.ioni e stato 

definilo l'elenco dei tito/i di studio volidi pa l'esercizio della profess/one Iii 

docente ue/le ri!.pettive cla.fSi Iii col/corso. altrihueudo ad essi, in oggiunfa 

riel mlore accademico, il valore di litolo di acce.uo oll'eserdzio della 

professioue di doceute e. quiudi, in apuiicazioue riel/a norma cmnunitoria, di 

til1!lo idoneo a/l'eserdzio della professiot/e regolamentata, owero dj 

"qualifica pro&s,·ionale ". A tale scopa J utile pred~are che, ai ''l!'"·i del D.M 

56!09, del D.M. 11. 62 del 13/ug/io 2011 e del D.M. 353 del 22 maggio 2014, 

che hanna decretaro gli u/timi aggiarnam[Jnli delle Gradua/orie di Cireolo e 

d 'islitlllo, i dace/IIi in possess a di tali litol1, (louree spcciali.\'liche o mogistmli) 

sono definiti quafi "po;·se.uori rli titolo · di ,·tudio valido per l'occe.1·so 

ol/'iu.~egnamento ridu'esto "; 

Segnatameute, if D.M. 353 del 22 maggio 2014, ol/'articolo 2, comma 1, 

sbtbilisce cfw "I tito/i per l'accesso ai corri;pondenti posti di nwlo. suddivisi 

per ordine e grado, sono i seguenli: 
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1) Cattedre di scuo!o secondaria di !e Jl grodo: 

I- tilo/i previsti dol deere to dl!! Ministro della pubhlica istmzione 30 gemwio 

1998, n. 39 e tfa{ decreta del M"inistro tfel!'isiJ"/Iziolle, dell'uuiversitil e della 

ricerca 9 fehbroio 2005, 11. 22, e lauree magistrafi che, ai sensi tfe!l'alfegato 2 

a! tfecreto del Ministro dell'islrm;ione, de/l'universitii e della ricercrr: 26/ug/io 

2007, sono corrispondenti affe fm~ree specia/isticlze di cui a! decreta del 

Mini1·tro tfell'istruzione, defl'tmiversitii e della ricerca ifebbraio 2005, 11. 22; 

!I- titoli di studio cite, posseduti dni soggelli di cui nl!'articolo ]5, comnw J, 

lei/era h), del decteln del Mini<ITO dell'i.<truzione, dell'nniversilit e della 

ricerca 10 se//embre 2010, 11. 249 sono utili aifini defl'inserimenlo nella Ill 

fascia; 

Ill - certificnzione, per i candirlafi in posses>o delle fauree specinlisticlte 

indicate tiel decrelo del }.-/inisfr,"• dell'istruzione, de/l'universitit e de!fo 

ricerttt 9 febbmio 2005, n. 22, atte.ftnnte Ia frequemn Iii 11110 specifico 

percorso didnttico crmgimttamen/e al possesso di rfelerminoti crediti 

formatil•i (CFU) per ogni se1/ore scielllifico-tfisciplbwre intlicato nel 

medesimo decreta. 

Le medesime disposizioni vufgono nnche peri com!idnti in possesso di louree 

magislrali iu qrta/1/0 equiparale aile Jauree 'pecialislic!te ai sensi del t!ecreto 

del Mittistro defl'isii"IIZione del!'twiversitit e della ricerca, di concerto con if 

Mini~tro per Itt pubblicn amministrazione e rimwvftzione 9/ugfio 2009; 

IV- diploma .~pecifico di Conse/"\'a/orio ri!asciato ai sei/Si de/l'ordinamento 

previgente a!la Iegge 21 dicembre 1999, n. 508 owero diploma di li /ivello 

conseguilo ai sen~i della normativa vigeme, nonchi specijico diploma 

accademico di !1/ivello ad inrlirizzo didattico di cui al/"arlico/o 9S comma I. 

/ellera a). del decreto del Mini.,·tro de/l"istruzione, dell'rmiversit<) e della 

ricerca /0 se/lembre 20IO, 11. 249. per /"accesso alia classe di concorso di 

.11 r umemo musicale nella scuola secondaria di I grado, 

V- diploma di Accademia di Belle .otrti e di Co!1servatorio di musica rilascia/i 
' 

ai semz dell"ordinamento previgen"e a!la Iegge 21 dicembre 1999, n. 508 e 

diplomi di !I !ivel/o con.~eguili ai sensi della Iegge 21 dicembre !999, 11 508 
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per I 'acce.\SO a lie classi di concurso per /e quail sa no richiesti titoli di sllldio 

rilaociati dalle Accademie di Belle Artie dai Conservator! di musica; 

VI- if diploma I.S.EF., /e lauree specla/istick relolive alle c/as.ri 53/S, 75/S e 

' 76/S e il diploma di laurea quadrienna/e i~~; ocienze motorie ad esse equiparato 
' 

ai sensi del decreta del Minislro dell'istruzione, dell'universitil e delia ricerca 

5 maggio 2004 per l 'access a aile elm;\{ di cilncorso 29/A e 30/A (Eduwzione 

flsica); 

Vll- tilo/o di studio, conseguilo nel f'ae.\·e o In uno dei Paesi in cui Ia lingua 

oggello della conversazione i! lingua ufficia/e, corrlspondente a diploma di 

lslruzione secondaria di secondo grodo, ourchJ congiunto a/l'occertame/Uo 

del posses so dei titoli professionoli mcessar: per I' accesso aile graduatorie di 

convasazione in lingua estero. 

La corri;pondellza dei lito/a estero a/ diploma di istruzione secondaria di 

secando grado si ha qualldo il titolo estero i: di live/lo tale da consenlil·e, 

ndl'ordrllamento scolastico del paese in cui i'; s/a/o cmtseguito, I 'accesso ag/i 

srudi tmiversilari, secondo l'apposita dichiarazione di valore rilasciata 

dall 'A utorit<'< com·o/are italian" competen/e per territorio. 

II predetto lilo/o di studio deve essere congiunlo a tiroli o ad eoperienze 

professiona/i, cui sia 0/lribuibi/e una va/enza in campa didauico, educativo c 

cul/1/ra/e_ 

Per /'insegnamen/o di converMzione in lingua estero, che sia lillgua ufficia!e 

esc/usivamenle in Paesi noll cormmitari, SQilO ammessi candidali anche non in 

possesso della cllladillanza di uno degli S!ali membri dell'Unione Europea, in 

deroga a quanta previsto dnl sua:essivo arlico/o 3.! predelti aspirant! SOilO, 

comunque, col/ocati in gradua/oria in posizione subordinata rlspel/o ag/i 

eventual! candida// ill posses so del requisilo della citlad{nanza comunitaria "; 

AI personale docente in pos.,·essu di tali /,_tali .1'0110 affidllle tulle le ordiuarie 

munsioni proprie della fimzione docente ;·l'/J/ta in piena autorwmia, quali, a 

solo lilo/o d'esempio chiariflcatore: Ia progellazlolle e programmazione 

del/'allivitil didmtica, /a valutazlone dell'apprendimento, l'accertamenlo e 

cer/ificaziorw delle comperenze acquisite, nonchJ Ia responsabili!ii nei 
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conji"onli degli ulunnilsiudenli ajjidati e fa partecipazione a pieno Tilo/o ogH 

Orgoni Col!egia!i delle ls!ituzioni in cui svolgono servizio; 

II persona/e a.nunlo in virlli del possesso dei dtali tito/i pllh compiere, 

neff'eserdzio de/ SilO servizio, ogni otto ttVeltfe val ore legale finafizzato affa 

valutazione degfi a/mmi/sllldellli, ivi compresa !'erelltuafe partecipazione in 

qurtlilii di commissrtrirt aile sessioni d'esame t/i Strtfo conclusive dei corsi di 

studio; 

In virlil di quanta sopra espos/o, rdi eve11tltali titoli conseguiti in aggiunta rtf 

titofo di acces.w a//rt pro[essiotte, finora de{luiii "abilitqnti" o di "idoneitil" 

daffo Stato ilrtliano deb bmw invece riteneni mwfi tilo!i cuflum/i finalhrrtti a! 

conseguimento t/i mw specirtli;;zazione o di ar:ginrnamento profe.fsionafe e 

11011 vincolanti ai fini dell' efercizio 'rlelfrt stessa. 
' 

5. VIOI.AZIONF. lJ!cXTLJ ARJT. 13. 51 E 97 DELLA COST!TUZIONE: 

ECCESSO Dl POTF.RE PER .'J/SCR!MJNA7JONE. IRRAGIONEVOLEZZA. 

!NADEGUATE7.ZA, ARBITRARIETA '. 

Inolrre, j/ ban do in e.mme e cenmrabile anche nella parte in cui prevede. come 

unica modalil<i di preselllazione della domamla di partecipazione. Ia 

procedum sui porrale internet "istanza POLIS'" del Mini.,·tero della Pubb!icn 

Islruzhme. 

Tuttrtvia, preme solfoline"re clle gli otliemi ricorre11ti non {lanno potu/a 

inoftmn Ia domawla in ntodalitil telematicrt llfteso clle iJ sutldetto sistema, 

raggiungibile 111/raverso Ia pillflq[omw mini5terillle Jslrtnze 011 line, 11011 

crmsentiva ai tlocenti 11011 abi!itrtli su una specijica cfasu di coucorso di 

pater 1/Ccedere rtf fomm di compilrt~ioue e presentozione del! a domandrt. 

Perlan/o, gli stessi ricorremi smw .<tali costrwti ad inoltmre Ia domanda di 

partecipazione in modali1il cartacea mediante raccomandara con ricevuln di 

ritorno e, coi!UI/1(/IIC, entro Ia scadenza pnvista dal bnndo. 

Peraltro, fa po.\·sibiliui di produrre isranza di partecipmione o/ co!lcorso 

escl!lsivamellle con moda/itit web. l'·'o/a I'm·! . .J, cc 1 e 2, del D.P./I. 4871!994 

(Regolmnenlo rectmle norme .wf"accesso ag/i impieghi nel!e pubbliche 

amminislmzioni e /e moda!ilil di s~algimenlo dei concorsi. dei concnrsi unici e 

delle altre forme di ussunzione nei pubblici impieghi) ai sem·i del quale fe 
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do man dedi ll/l!missione a/ COl! COrso po.•.w110 essen! red aile ill carla semvlice, 

secmtdo 11110 schema cfle deve essere (omilo dalf'omministmzione e inviote 

afl 'amminislrazione competent e. 

In propos ito, occorre ri/evore che l'arlico/o 70. comma 13, del d.lgs. 165/2001 

vinco/a /e amministraziom pubbliche ad lipplicare Ia disciplina previ.110 dol 

decreta del Presiden/e della Repubb/ica 9 maggio !994, n. 487. Can il cilato, 

a/"1. 70, comma 13, del D. Lgs. 165!2001 il DPR 48711994. pur essendo una 

.fOnle di rango regolamenlare, J sla/0 "/egifkato" lit vir·lli tkll'e.\]li'CSSO 

richiamo ivi contenuto. 

Lo s1esso DPR, 1/11/avia, era giG comemp.'ato ne/l'articolo 89 del D. Lgs. !8 

agosto 2000, n. 267 (J'esta unico delle /eggi su/i'ordinarnento deg/i enti loca/0. 

If predet/o orlico/o 89 del D. Lgs. 26712000, ai comma 3 e 4, !dabilisce che i 

regolomemi in ma/er{a di procedure per /e n~sunzioni Janna riji<rimento ai 

priltelpi.fissati dall'arlico/o 35 del D. Lg.\ !6512001, e successive modi.ficazioni 

ed imegrazi1mi e che in mancanza di disdplina rego!amenlare 

sall'ordinamemo degli u)Jiei e dei servizi o per Ia parte non disciplina/a dal/a 

s/essa. si app/ica Ia procedura di ree/a/amento prevista dal decrelo del 

Presidente della Repubblica 9 maggio 1994, 11. 487. 

Oro, appare evidente che if bando oggi impagnaro non ho rispellato j viuco/i 

previsli dall'ar!ico/o 4 del DPR 48711994 che al comma 1 cosi dispone "Le 

domande di ammi~·sione a/ concorso, redal/e fn carla semp/fce, devono essere 

indlrizzate e presentate direllamente o a mF!" di raccomandala eon avviso di 

ricevimen/o ull'ammirJi.ltrazione compe1e!ile con escfusione tfj quafsiasi 

altro mezzo, entro il /ermine perelllorio di giomi /renlu dalla data di 

puhblicozione del banda nella Gazzeua Ufjiciale della Repubblica " 

1 successivi comm{ stabiliscono clw: 

"2. La data di spedizione delle domande ;; ,stabilita e comprovata da/ fimhro a 

data dell''lf}icio posta/e acce//an/e. 

3. La domanda dne essere redal/a secondo lo schema ehe viene a/legalo a! 

banJo di coneorso, riportando tulle /e indicazioni che, secondo le norme 

vigenti. i candidati sono tenuli afornire. 
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1. L'amminislrazione non assume resprmsabiHtil per fa di.\persione di 

comunicazioni dipenden/e da inesat/e indicazioni del recapito do parte del 

concorr~nle oppure da manca/a a tardiva CO!!l!micazione del cambiame1Jio 

ddl'indirizzo indicato nella domanda, ni per evenfllali disguidi posta/i o 

relegrafici o comunque imputahi/i a jallo di lerzi, a caso fortuiro o forw 

maggiore." 

L'articolo 38 del decreta del Presidente def/a Repubb/ica 28 dicembre 2000, n. 

115 (I'es/o unico delle disposizioni legislative e rego/amentari in materia di 

documemazione ammini.\'/raliva) prevede poi espressmnente che tulle !e istanze 

e le dichiarazioni da presen/are alia pubb/ic(l amminislrazione o ai ges/ori o 

esacenti di pubb/ici servizi possmw essen inviale anche per fax e via 

!elematica. 

Se ne deduce che /'01/ua/izzazione 1e/la norma/iva concorsua/e de/ermina Ia 

possibilitir di prerenlare !e donr'ande di concorso 11011 gitl in J•ia esdusiva ma, 

come modafitii aflernotil'll, anche in via telematicn 

Manon solo! I 

Occorn ,\'OIIolinear·e, allresi, cite /ale procedura di invio obhligalorio 

tef~motico delfe domande di panecipazione a/ concor.\'0 appare fortemenle 

prec!usiva per /ulli color! i qua/i noll !ranno /a di.lponihilitir di 1m per.wmal 

compuler. Quindi /'Amministrazione avrebbe dovu/o prevedere Ia doppia 

moda!itti di invio defla domwula di par/ecipmione, ovvero anche in fornwln 

corloceo. 

Pcrlim/o, /ale previsione appare anch'essa in contros/o con i princrpr 

cosliluziona!i di cui ag/i art. 3, 51 e 97 della cosliluzione, rileva/o che non 

garanli.I'C( parilil di accesso ai concm·si pi!hblici a /UIIi g/i aventi dirillo 

Alia Iuce di quan/o .wpra espo.WJ, dunque, l'amminis/razione oggi re.,·isrente 

non puJ considcrare tamq11am non essen/ /e domande di ammissione a/ 

coucorso, redmre in car/a semplice, indirizzale dog/! odierni ricorrenli, a 

mez:-:o di raccomandma con avvi'm di ricevime/1/o, ag/i Uj]ici Sco/asrici 

Regional! e of }.1/UR. 

29 



6. VJOLAZIONE DEGL! ARTJ: 3, 51 E 97 DELLA COSTJTU7JONE. 

ECCESSO D1 POTERE PER DJSCRIMIF.'A'LJONF- IRRAGJONEVOUZZA, 

INADEGUATEZZA, ARBJTRARIETA '. 

InoJtre, occorre aggium:ere che, in merito alla pmcel/ura crmcarsua/e de 

qua, i/ TAR Lqzio Ramo, con deqeti motwcratici 1111. 146112016. !46212016 

e 1163/2016. ha ammesso con riserva al coJEcorso altri mut!idati cfw lzamw 

fatlq ticorso percfl<i escfusi da/la partei:iparjrme alfo stesso al pori t!egli 

odiemi ricorre11ti. 

Ebbene. t!a ciQ ne couseeue dEe, per ef(e,'to di tali provvedime11ti cautelari. i 

ca1Ztlidati cite lwww (alto ricorso smw stflfi mumessi con riserva a! cmtcorso. 

Pertanto. auche a! fine di evitare di;parilil di trottammto e/o spereqmdoui 

tra candidati. appare opportmw ordinare all'Amm.ne resisteu/e di ammef/ere 

COli rfserva alia urova serif/a mzche tdi odiemi ricorrenti, a! fine di evitare 

che gli sle.ni simw irrimediabifmen/e e defiltitivamen/e esc{u.,·i dalla 

procedum cancorsuole". 

DOMANDA CAlJTELARE 

I motivi addotti fondano l'accoglimento del ricorso. !1 danno grave ed 

irreparabile che ne scaluriscc ai ricorrcnti dall'esecuzione dei provvedimenti 

impugnati, nc impone l'adozione di una misura cautclare idonca ad assicurarc 

interinalmeute gli cffctti della dccisione sui mcrito dd ricorso. 

Si consideri che Ia mancata partccipaziouc dei ricorrcnti aile prove del 

concorsu e, allo .1tato attualc, quindi, Ia mancata indi;done di prove 

suppletive, determinerebbe irdmediabibuentc dcfinitivamcntc 

\'csclusione degli stessi dnlla jlroccdunt concorsualc c, quiudi, della 

possibiliti't di ottcncrc 1' immissionc in ruolo. 

La !oro partccipazione e, q uindi, I 'indizior\e di prove suppletive, cvitcre bbe la 

caducazione dell'intera procedura conconuale in caso di accoglimcnto delle 

censure formulate nel ricorso introduttivo e con il prcscnte ricor>o redatto nella 

iOnnula dei motivi aggiunLi. 

lnfaui, l'ammissione degli odicrni ricorrenti al concorso e l'indizionc di prove 

suppletive, impeJirebbc l'mmullamento del concorso laddovc il ricorso venissc 

accolto in sedc di merito. 
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Ebbcne, nel bilanciamento degli interessi privati del candidati ammesst e 

dell'interessc pubblico ad evitare il rifacimen!ll della procedura concorsuale, 

l 'ago dell:~ bilancia propende irrimediabilmente verso quest'ultimo. 

Jn proposito, il Consiglio di Stato. in Adunanza Plenaria con l'Ordinan:m 20 

diccmbre 1999 n. 2 (con Ia guale ~ stato ammesso con riserva un candidalO al 

concorso per uditore giudiziaria escluso dalle prove preselettive). ha precisato 

che l'ordinan~a sospensiva del provvedimento di non ammissione a!.J.!! 

partecipa?.ione del concorso va conccssa indipendentemente dalla fondatc:tn 

sostanziale delle pretese delle parri. E stato cosl riaffermato il principia per cui 

Ia fase cautclare resta completamente scissa dalla successiva fase di merito al 

quale il provvedimento camelare i: s' rumentalmente collegato. 

Ci6 che inmorta e chc si giunga· al r1erito re adhuc inteua. in modo da evitarc 

jl danno grave ed irreparabile dd ricorrentc. consentendogli di partecipar.e alle 

prove concorsuali a paritil eli condizioni con gli altri concorrentj ed a 

scongiurure il rischio per l'amministmzionc di una invalidazione totale 

dell 'intera procedura concorsuale. 

Allo stato dei fatti, Ia partecipazione aile prove scritte comporterebbe il 

passaggio del rischio dall' Amministrazione al candidato: /:; quest'ultimo a 

dover sopportare l'alca del mancato accoglimento della domanda in sede di 

mcrito, nonostante l'ottenimento del beneficia cautelure. 

I'ettanto, con l'mnmissione dci ricorrenti aile prove ~critte, I'Amm.ne evim 

solo il rischio di essere condannata per l'illegittima esclusionc dei candidati, e 

di assisterc impotente alia "invalidazione totale dell'intera procedura 

concorsuale". 

I.' Adunanza Plenaria, m tal sen so, con Ia decisione richiamata, ha precisato 

come il pregiudizio prospettmo dalla difesu erariale concernente 

I'aggravamento della procedum concorsuale a seguito dell'accoglimento 

dell'istam:a cautelarc pre•enta!a da' ricorrenti, non costituisce valido motivo 

per rigcttare l'istanza ~tessa, atrner.o sotto il profilo del pericu/11m in mora. 

lnfalli, l'aggravamentn del procedimento per l'espletamento del concorso 

costituisce senz'altro nn danno per Ia P.A., rna di entitil inferinre rispett() al 

rischio del sno annullamento. In tal senso si spiega Ia stringata affcrmazionc 
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delrAdunanza l'lenaria secondo cui "il prospeltato pregiudizio organizzativQ 

per Ia P.A. appare recessivo" di fwnte a\ "rischio per l'amministrazionc di una 

invalidazione totalc della procedura concorsualc". 

Ragion per cui. ruG agevohnente concludersi che "Nel!e procedure 

concorsua\i, Ia CO!Jcessione della misura caute\are (sotto fom1a dj ammissione 

con riserva alle prove scrittel tende a conciliare Ia tutela immediata c reale. 

ancorche intcrinale. dcg\j interessi in gioco. e ~i presenta, ad un tempo. mi~ura 

idonca ad evitare il da1mo grave ed irrcpal:abile del ricorrentc. conscntcndogli 

di parlecipare allc prove concorsuali a paritil di condizioni con gli altri 

concmTenti cd a sconginrare il risch o per l'ammin.istr;r;;ionc di una 

invalidazione totale della procedura concofsuale. rispctto a\ quale j\ pregiudizio 

organizzativo per Ia P.A. appare recessivo". 

lnvero, ciO che conta C scongium.re il pcri~o]o "che possa nmtural'e 

l'irrimediabile prcgindizio della impossibilit!t di partecipal'c ad tilla procedura 

concorsualc o di esscre inserito in una graduatoria" (Cfr_ Consiglio, Sez. VI 

27.5.2005 n. 2733). 

Pertanto, sppare opportuno urdinare all' Auun.ne resistcnte di a1nmetterc 

con riserva gli odicrni ricorrcnti a\ concurso cd ordinarc ehe siano indette 

prove supplctivc a\ fine di cvitarc che gli stessi siano irrimcdiabilmcntc c 

dcfinitivamente csclusi tla\la proccdura concorsuale, rna, soprattutto, al 

fine di cvitarc Ia caducazione dell'intera p•·uccdura concorsualc iu caso di 

accoglimento delle censure formulate ncl presente ricorso. 

P.Q.M. 

Si conclude per l'accoglimento del ricorso c della incidcntale clomanda 

cautelare, con vittoria di spese, diritti ed onO?ti di causa. 

Ai fini del contributo unificato, si dichiara che Ia presente controversia, atticne 

a rapporto di pubblico impiego e, pcrtar,to, il contributo dovuto C di euro 

325,00. ~ 

che firma anche per 1 ricmrenu, gmsta mamlato a margm::e~ :r~~~ ~(~a 
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RELATA Dl NOTIFICA 

Ad istanza ~orne in atti io sottciscritto avv_ Pasquale Maroua con sh1dio in 

Caserta alla via Galilei n.l4, iscrillo al Consiglio dell'Ordine Avvocati di 

S.Maria C.V_ ed autorizzato dallo stesso in data 26!01/07 ad effettuare 

notifiche via posta ex Iegge n.53/94, prc\•ia annotazione al nr.911 del m1o 

registro cronologico, ho notificato copia confom1e del su csteso alto a: 

1) Ministc•·o dcll'Istruzione, ddl'Univcrsilii e della Riccrca, in persona 

del Ministro p.L, domiciliato, ex lege, presso 1' Avvocatura Gcnerale dello 

Stato in Roma alla via Dei PoTioghesi, 12-00186- a mezw del servizio 

postale con racc.ar n 7665-l537358-0 spedita dall'Ufficio Postale di 

Caserta 2. oggi 1610112017l 

2) Ufficio Sco\astico Regionale pc•· il Lazio, in persona del Direttore 

Gencralc pro tempore, domiciliato, ex lege, presso I' Avvocatura Generale 

dello Stato in Roma alla via dci Portoghesi, 12-00186 -a mezzo del 

servizio postalc con racc.ar n 7665 853 7359-1 ,spcdita dall 'Ufficio Postalc 

di Caserta 2, oggi 16/0 1/2017. 

Per Vidimazionc 

Ufficio Postale 
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La presente pubblicazione viene effefutata in esecuzione dell'ordinanza n. 
3226f2017 emessa, all'esito della Camera di Consiglio del28 febbraio 2017, 
dalla Sezione Terza Bis del TAR Lazio - Roma, depositata in data 8 marzo 

2017, sui ricorso RG. n. 4751/2016. 

II processo puO essere seguito consultando il sito www.giustizia~ 

amministrativait attraverso l'inserimento del numero di registro generale 
4751/2016 nella seconda sottosezione "Ricerca ricorsi", rintracciabile 
aU'interno della seconda sottosezione "Lazio~Roma" della sezione 

"T.AR.". 




