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}lvv.<Pasqua[e 9darotta 
!J'atrocirutnu in Cassazione e{ aftrt Cotti S11periori 
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f ;uft 'lionato ;n Amrninbtrazione ' Flnn~aa tlcgll E.rtJI Lot:t)/j 
Jlia G.Goli/ei no 14 - 81100 Caserta 
Tel. 08231210216-FtD: 08231210561 

ECC.MO T#Wl\!l!MUM!l!fMIM!fil'ft.!l!lll!VCAA)f.CtlONALE 

PI!R JL LAZIO - ROMA 

Ricorrono i sigg.ri: Sagliocco Antonio nato a Santa Maria C.V. (CE} i117 /07/l984 e 

re.,idente a Cesa (CE} in via labriol$ 2 Cf.. SGI.N'TN84L171234C; Gionti Carn>ela nata a 

S. Ma1ia CV {CE) il 19/6/1Cf79 e re!:idente a Macemta CampaniR (CE) alia via Gioberti n. 

29 CF. GNTCML79HS91234L; Fauci Haffaele nato a Cason.. illS/7/1965 ed ivi residente 

in via De Cas peri n. :r7 CF. llCARI'l65L18R!39T; Vitale GiuseJ>pe nato ad Avellino il 

30/6/1984 e resident<! a Baian<> (A V) alia via Gest) e Maria n . 86 CF. 

Aw. Pasquale Marotta, 
con Ia presente Vi 
conferisco man<lato dl 
rappre sentarml e 
difenderml neUa presenle 
procedura ed aui 
consaguenli&li con ogni 

V1'LGPP84H30A509F; De Rig!? Alida nata a Napoli il 21/05/1980 cd ivl1·esidente ella piu · ampin facolta di 
legg&, lvi compres" 

vin Martiri d 'OtrnniD n. 101 CF. DRG L'DA80E61f839J; Sebastiane Cinzia nata a Pozzuoli queUa di trallsigere e 
deslstore e rilengo il 

11 10/01/1980 ed ivi res icf.,nte alia via Luciano 60 CF. SBSCNZ80050G964.Q ; Grande Voslra operata per ralo e 
rermo senza blsogno di 

Antonia nata a Napoli il 28/12/ 1987 ed ivi resldentc alla via Morghcn n· 155 CF. ullerlore ratiflca. 

GRNNTN87T61lF839'X; Cesaro narbara natA a Capua it 22/02/1981 e residente a Beggo dDmicilio con Voi 

Teverola CE allo via p rovlnciale Teverola- Casaluce n. 3 CF. CSRU6R81B62B715J; :J.fu.~~ 
C C 10/08 """ C I V I d 0 cf'D ~\\: nlella Carmine nato a aserta i 6 f h ,., e rcsidente a ello c in ia e egli lmi -~- ~ 

delegarldoVi a soUg 
p .co Oomitilla C F. C LLCMN83M061l963N; Sold aini Federica nata a Napoli il scrivere por me il 

presenle ed ogni al!ro 
18/12/1981 ed ivi rc.~idente in via Cilea 145 CF. SlDFRC81T58F839V; D~ Pnscale alto del procedimenlo. 

Con il presenle alto. illi 
Da niela nata a Napoli il 28/06/l'i/77 ed ivi reriidente in via macedonia n. 5 CF. soltoscrilloli dlchia181no, 

a1tresl, di a'ler facevuto ta 
Dl'SDNl77H68F839A; Fuo~o Sara nata a Cnsertn il 21/09/1975 L'<l ivi resic\enle alia via prescri\18 informalivn In 

G.M. Bosco . 130 CP. FCUSRA75Pf>1B963T; Fuoco A!ess nndra Mla a Caserta il materia di trauameoto dei 
dall per~onali ai sonsi 

17/08/1974 ed ivl residcnte allH v ia Callicoln n . 28 C l'. J'SClSN74M578963M; De detr3rl. 13, D.Lgs 30 
(liU9 110 2003,11.196 . 

Marlino RaJ'faela nata a Napoli ii 3/09/1976 e rc.•idente a Card ito (NA) in Corso I talia n. ~----.. 

84 Ctl. DMRRFL76P43ll839X; tutti rappresentati e d ifesl, giusla mandato n margine del ~="""'15l'V!-~~;;.l()V1 

presente atto, dall'nvv. Pasquale J\.larotta (C.F. MRT PQL 64MHB362R), con i1 qualc 

cle ltivamente dorniciliano in Roma, presso lo studi<l dell'aw. Giancorlo Caracuzzo, via 

Vllla Pepoli, 4. II sottoscritto difensore dichiara di voter riccvere le comunicazioni c/o 

Mtilicnzioni nnche a mc>.zo fax al numero 082.'1/220561. oppure all'indlri7.zO pee: 

pasmJale.marotta@avvocatismcv.it. 

p.t.; 

- Ufficio Seolastic:o Rcglonate peril Ll>.io, in persona de l Dir~ltoro Generate p.t.; 

- Uffido Scolastico Regionalc per Ia Campania, in pct'lono del Dire Uore Generate p .t.; 

- Uffido Scolastico Rcgion~lc p er Ia Lombardia, in persona del Oirettore Generale p.t.; 

.....!...?;~ 
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per l'annullamento, pre~ia sosp=sioue c/o ado?jone di misuxe caurelari provvisorie, 

dei seguenti provvcdimenti: 

1) del Decreto del Diro!tore Gene,-ale Z.~ febbraio 2016, prot n. 1U6 di indizionc dei 

concorsi, per titoli ed esami, finallzz..to a! r<'clu~~mcnlo del p€<sonale docenk p3r i posli 

comun.i dell'organico dell'autonomi.a della scuola secundaria di primo e "ccondo gmdo, 

pubblicato sulla Gazzel:ta Ufficiale- 4a Serie Speciale- Cuncor5i cd Esami n. !6 del 26-2-

2016, nella parte in cui all'arL 3, slabilisce chc "1. IIlla preswle prrxed!lm co1!torsur!1e f 

ml!messo a par/eci1mre, oi smsi dell'arlico1o 1, comma 110 r/i,lla Legge, e>d!lsiV!Imcnle il ca11didato 

;,. posscsso <lei lilo1" di nbililaziom al/'i115egnameHio, ri.<pettiv"'umte per i )J<Ji,lj della SCIWia 

secrmdan"n di pri"'o gmdo e per Ia SC!lola swmdiorin di sewndo grmlo, COI!.<eg!litO e"lra /11 data rli 

scarlel!za d<l fermi1le per In presmla>;!OI!e della domandn, ivi cotnpresi i wni>l'fl!ivi l1loli di 

abililao;ione Lo1,;eguiti all' estero purd1? ricoHoscillli coil "I'IJOSilo decrclo dd Millis(ero mira /a 

me<ksima <Ma di sradwza <kltermine per In pre.<e11/azione della do111n11da"; sc e per quanto 

non £onsente ai docenti abilitati sulla dasse d.i concorso A071, oggi conf!uita nel!a 

mtova dosse di concorso A-37, di paxlecipare a! concorso per la dassc d.i coneorso A-60 

(ex A033); 

2) nonchC dell' art 4, Cllmma 3, del m<:'desimo DOG n. lOfi/2016, che stab.!llice: " .. I 

candidati presen/allo Ia domm1da d; pnrlecipa>iane <11/a proccd"'" coHcorsualc, csdt<sivmncnle, 

atlmver«> iManm !'OL/S ai seJ~>i del <kcre/O kgis/alivo 7 marzo 2005, IL 82, e .<!lcccs.,ivc 

modiflra:duni. Le islaiiZ' prese111i!te can mod<1li/il diverse, JJ<m soH<J in alcmr enS<! prese i11 

r;lJIISiderazioore. "; 

3) del Demelo del Presidente della Repubblica del14 febb1aio 2016, n. 19, pubblicalo in 

Gazzetta Uffidale n. 43 del 22 febhmio 2016- Serie gcnerdlc. "Hegolam~nto recanle 

disposizioni per Ia razionalizzazionu ed acrorpamento delle classi di concorso a catledre c 

a posti di. insegnameuto, a no•ma dell'arlicolo 64, comma 4, lellera a). del decr~Lo-leggc 25 

giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, <lalla Iegge 6 ago.• to 200B, n. 1~1", nella 

parle in cui dispone l'accorpantet>to deila classe d.i wnoorso A071 eon 1~ classi di 

concorso 1\016 ~ A072 nella nuova dasse di concorso A-37, nonchi> nella parte in cui 

non dispone l'accorpamenlo della dasse d\ concurso A071 con Ia dasse di concurso 

A033, nel!a nuova dassc di concorso A-60; 

4) della Tabelld A. aJI,gala al Decreto dell'residcnte della Repubblica del 14 (ebbraio 

2016, n. 19, mbrkata ~NUOVE CLASS! DI CON CORSO; DENOMINAZIONE. TITOU Dl 

ACCE550, INSEGNAMEN'I'I RELATIV!", nel!a parte in cui dispone faccorparncntu 

della c]assc di concurso A071 con le dassi di cgncorso A016 e A072 nella nuova dasse 

di concor.o A-37, nonche nella parle in cui nun dispone l'accorp;~menlo ddla dasse di 

concorso A071 con Ia da""e di concorso A033, ne1ia nuuva d,.sc di concorso A-60; 
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5) del Decreto Mhlistcriale n. 95 del 23 febbraio 2016, recante "Prove di esame e 

programml del concorso per titoli ed esami per l'acccsso ai ruoli del personale docente 

della scuola dell'infanzia, primaria, secondaria di primo e secondo grado nonchf del 

personale docente specializzato per H sostegno agli alunni con disabilitil", nella parte in 

cui della il programma d'esame per Ia dassc di concorso A-37; 

6) dell' Allegato A AI Decreta Minisleriale n. 95 del 23 febbmio 2016, ne!la parte in cui 

della il programma d'esarne per Ia classe di ccncorso A-37; 

'7) di ogni altro atlo premesso, connesso e/ o consequenziale. 

FATIO 

1 ricorrenti sono tutti in possesso di abilitazione all'insegnamento sulla classe di concorso 

A071 - T<>enologia e Disegno Tecnico, consegnita con il TF A ll ciclo. 

Con D""reto del Presidente della Repubblica dcl14 fcbbraio 21]16, n. 19, pubblicato in 

Gazze!!a Ufiicialc n. 43 del 22 febbraio 2016 - Se-rie generale, ~ •tato emanato il 

"Regolamento recan!e disposizioni per Ia razionalizzazione cd accorpamento delle classi 

di concorso a calledre c a posli di inscgnomento, o norma dell'articolo 64, comma 4, 

lettera a), del decreto-lcgge 25 giD)iilO 2008, n_ 112, convertito, con modificazioni, dalla 

Iegge 6 agosto 2008, n. 133" _ 

Nella tabella A, allegata al Decreta dell'residente della Repubbliea del14 febbraio 2016, 

n. 19 c n1bricata "NUOVE CLASS! Dl CONCORSO: DENOMINAZIONE, TITOLI Dl 

ACCESSO, lNSEGNAMENTI RELATTVl", si prevede l'accorpamento della classe di 

concorso A071 con le classi tli Wn<OrSO A016 e A072 nella nuova classe di concorso A--'37-

Scienze lecnologiche delle costruzioni, tccnologie e tecniche di rappresentazione grafica_ 

Tnltavia, il suddetto aocorparnento appare assolu!arnen!e Hlogico, atteso che i docenti 

abililati sull3 da;se di concorso A07I si ritrovano ad affrontare argomenti aflercnti alia 

classe di concorso All72 - Topografia generale, cos!ruzioni rttrali e disegno, per i qnali 

non sono stati formati. 

Menlre, sarebbc stato piii logico disporre l'aocorpamento della classe di concorso A071 

con Ia classe di conc<lrs<> A03.1- Educazione T""oka nella scuola media, conlluila nella 

nuovd classe di concorso A-60- Tccnologia nella scuola sccondaria di! grado, attesn che i 

conlenuti disciplinari dell' ex dasse di concorso A033, oggi confluila nella nnova classc di 

concorso A-60, sono pii1 affini alia classc di concor$o A071. 

In scguito, ~ .<~d!O ernanato il Decre!o Minisleriale n. 95 del 23 febbraio 2016, remnle 

"Prove di esarne e progranuni del concorso per titoli ed esarni per l'accesso ai ruoli del 

personale docenle della senoia dell'infanzia, primaria, secondaria di primo c sccondo 

brrado nonch& del persona!e doccnte spedalizzato per il sostcgno agli alunni con 

disabiliti>''. 
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Ebbene, il dlalo de>:cclo, pee quru\l<> qui rileva, detta il pmgranuna d' esamc per Ia c]us.;~ 

di concorso A-37. 

In parlico]acc, 1' Allegata A al Decretu Minisl<"riale n. 95 del 23 febbeaio 2016, stabilisoc che 

il pro1,rrarruna d'esame per Ia classe di concorso J\-'37, prevede anche: "Disciplina 1W<JUO 

ordhwme>!to: TOI'OGRAFJA ". 

Succe""ivantente, a distanza di appena lre giorni daUa pubblica:oione in Gazzetta 

Ufficiale del d~~lo Deccclo del Presidente della Repubblica dcl 14 febbraio 2016, u. 19, 

rcla!ivo all' accorpamentu delle classi di. concorso a calledre, il stat.> pubblicato in Gazzetla 

Uffidale il Decreta del Diretl<"c Generate 2.1 fcbbraio 2016, prot. n. 106 di indizione dei 

concoroi, per titoli. ed e"ami, finalizzalo a! red uta menlo del personate docent€ peri. posti 

comuni. dell' organ.ico dell'aulonomia della senoia secondaria di primo e sccondo grado. 

Orbene, talc modu5 operandi apporc assolutamen!c illogi.co, attcso che gli odicrni 

ri<nrrcnti risultano penallZZ<Ili per due ragioui. 

[Japprima. a seguilo dell'accorpamen!o delia propria classe di concorso (A07l) con lc 

dassi di cancorno A016 e A072, pacle del programma d'esame, sui quale si sono fornMti 

doran\€ il TFA, il confluito nella nuova dasse di concorso J\-42. 

Poi, si ritrovano ad ai(rontarc argorncnli mai affronla!i, uvvero Ia Topografia. 

Ma d6 che rnaggiomtente rllcva ~ Ia drcootanz.a che g!i slessi si trovano a dove' 

stud\are tale materia con del tempi ristrcttissinti. 

Invero, si ripetc, il Dl'R sull"accorpamento delle dassi di concorso e stato pubblicalo in 

Gazzetta Ufflcialc appena tre glorni. prima della pubblicazione del bruldo di concorso. 

Per~"l.llto, gli odierni ricorr~nti si ritrovano a dover studiare argomcnli affeccnli all a dasse 

di concorso 1\072 - Topogeafia genemle, costruziorU rurali e di•egno. per i quali non 

sono stali forrnali durante illimdnio fonnativo altivo. 

Per <nntro, sa reb be stalo pi.U logico accmpare I" ex dasse di conroroo A071 con I' ex cia«•~ 

di concorso A033, essendo i progmnuni e i conlenuti didatlid mollo simili, rnag.tri 

creando un ambito disciplinare LTa le due clas.i di concorso df(cl"€llli ai due Bradi della 

scuola secondari.a, cos\ come avvcnu[o per !"ambito discip~narc verticole n. 1, 

comprensivo della dasse AOl- ddC e immagine nella scuo]a secnndaria di I grado c della 

dasse A17 " disegno e sloria dcll'arle negli i.•litnli di ll grado. 

A dO si aggiunga che gjj slessi ricorrenti non polranno parledpare al concorso pee la 

dasse di insegnamento A-37 nella tegione Campania, att<"o dte, per tale reg\one, non 

vi sono posti per detla dasse di con<orso. 

Mentro per Ia dasse di con«>rno A,60 (ex A3.1), nella regione Campar>,ta. ci sono ben 298 

posti, 
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Pertanto, oggL gli odierni rkorrenti contestano sia l'accorpamento della propria dasse 

di concorso {ex AOV\ con le das•i di concm•o A016 e A072, sia il mancato 

accorpamenlo con !'ex dassc di concorso AD33/og;gi.A-60\. 

Per coL tli stessi chiedono di parteciparc a! concorso per Ia nuova dasse di con corso 

A-60 /ex A033\ i cui eontenttti disdplinari sono magciormenle afflni alia propria cla•se 

di concorso. 

All'uopo, si precisa cha gli stessi rirorrenti hanna, gi1, presentato <lomanda cartacea di 

partedpazione a\ concorso, spcdita con rocc. ajr al M!UR e qg\i Uffid Scolastici 

Regionali_ 

I pmvvedimenli, in que•ta sede gravati, sono illegittimi e vanna annullati P'" i seguenti 

Marrvi 
1. VIOLAZJONE DEGLI ARTT. 3, 51 E '17 DELLA COSTifUZIONE. ECCF..SSO DI 

POTERE PTIR ILLOGICITA', DISPARITA' OJ TRA'IT A MENTO, IRRAGIONEVOLEZZA, 

lNADEGUATEZZA ED ARBITRARIET A'. 

Come giit espP>lo in narrativa, gli odierni ricorrenti sano tutti in pas5€sso di abiiitazionc 

all'insegnamento sulla classe di cancorso A07I - Tecnalagia e Disegno Tecnica, 

can<eguita con il TF A 11 dclo. 

Gli st=i, dapo aver mnseguito !' abilita~ione all'insegnan>en!a con il TV A II cido, hanna 

attcsa ~· molti mesi l'indizione di un nuavo coucorso per l'accessa ai ruoli del persona!e 

dncentc. 

In tutti questi mesi, hanna sernpre maturate Ia spcranza di pater parb=ciparc ad un 

concorso per l'immissione nci ruoli dei docenti, con i! proprio bagagho di conoscenze, 

acquisito sia durante il carsa di Ia urea, sia nell' anna di Timcinia Formative Attivo. 

Purtroppa, peri>, Ia giaia per 1) nuovo concarso ha .<ubito lasciato ampio spazin alia 

stupare e alia sconforto che in breve tempo hann" prevalso nei sentimcnti e invasa gli 

animi dei ricarrcuti, ciO a causa dell' adazione del Decreta del Presidcnte della Repubblica 

dcl14 febbraio 2016, n. 19, pubblicato in Gazzetta Uffida\e n. 43 del 22 fcbbraio 2016 -

Serie generak con il qualc C stato emanato rl "Rego/nme!!IO recanle di>posizloHi p<r Ia 

mzionn/i,zo>ione cd arrnrpmnenla delle dassi di CO!ICOrSO" callerlre eo posli di iPl"g>wnwnlo, a 

rwmw ddl'nrlicala 64, c-anJJJra 4, le/lerl! a), tiel tlecreta--lcgge 25 gi,.gno 2008, "· 112, cormerl!lo, 

con wo<lificazioPli, t/11/Ja Iegge 6 ago; to 2008, "· B3". 

In particolare, a seguito ddlo. pubblic"zione del citato DPR, cssi, nel prendcre visione 

della labcUa A, allegata a\ Decreta, rubricata "NUOVE CLASS/ D1 CONCORSO: 

DENOMINAZIONE, T/TOLI Dl ACCE.%0, JNSEGNAMENTJ RELIITJVJ", hanno appreso 

che Ia propria dassc di concnrso era stata accorpota con le class\ di concorso AOl6 e 
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A072, tulle confluile nella nuova dassc di concurso A-37- Sden7.e \ecnologiche delle 

coslruzi<mi, \ccnologie e lecniche di rappl'<'scnlazione grafka. 

Tultavia, lc sorprese nun erano finite!! 

lnvcro, in data 23 fubbraio 2016, ~ stato emanato il Decrelo Ministeriale n. 95, rccmlle 

"Prove di """'" "pragrmmni del e<mcorso per litoli ed esomi per l'a=sso ai ruoli del pcrso.,a/e 

dow!!e della sc,.ola de/l'i!!ftiJ!zia, primaria, "'""'odaria di )1rimo c seco.,do gmdo nonc!u! dd 

perso.,lllo doco,/c spccializza/o 1''" il soslcg11o agli ahllu!i CO!! di;abilild". 

Ebbene, llli odicrni ricorrenti, n~l visionar~ dell' Al!egato A al Decreto MinL•tcr11le n. 95 

del23fcbbruio 2016, hanno riscontrato che il programma d'esame previsto per Ia classe 

di conrorso A-37 era assai pill ampio rlspel!o a quello peril quale avevano studiato sia 

per superare le prove di acccsso del TFA, sia durante lo s\esso percorso (ormativu. 

In particola<C, a seguilo dell'accorpamenlu, pmte dei cuntenuli disciplinad della classe 

di concorso AOn non sono slati riporlali nel nuovo programma previslo per Ia nuova 

classe di concorso A-37. 

Ma dU chc maggiormenle ri\eva i! Ia circostanza che nel nuovo programma d'esame e 
slala inserita Ia "Discil'/iua mtova artli!lameuto: TOPOGRAFIA ". 

Tale materia, da sempre assegnata ai laureatl in ingegnerla, abilitati sulla classe \!! 

concorso AU72, rapprcsen!a una disdplina comp]etamente nuova per glj abililali sulla 

dasse di concorso AOn. 

Allo sgomen!o genera!o dalla pubb!icazione del D.M. 95/2016, come sc non bastasse, a 

dislanza di appena Ire giorni dalla pubblicazione in Gazzetla Uffidale del citato 

De<relu del Presiden!e della Repubblica del 14 febbraio 2016, n. 19, rela!ivo 

all'aceorparnento delle classi di concorso a cattedre, e s!alo pubblicalu in Gazzetla 

Ufficiale il Decreto del Direllurc Cenerale 23 fcbbraio 2016, prot. n. 106 di \ndizione 

del concorsi, per titoli ed esarni, finalizza!o al redutamento del person ale doccnte peri 

posH comun\ dcll'organico dell'autonomia della scuo!a secondaria di prlmo e secondo 

grado. 

Con>c dire a! peggio non c'l! mal fine. gil odierni ricorrenli hanno da subilo reali=.ato 

che, in meno di Ire mesi, avrcbbero dovuto studiar_e una materia mai affront ala durante 

il pcr<orso d.i TFA, Ia Topouafia. 

Invcro, gli odiemi ricorrenti, durante it TFA hannu affronlali i prugrammi previsti dal 

D.M. 11 agosto 1998, n. 357. 

Segnat>11nentc, il menzionato D.M. n. 357/1998, nell' Allegata A alia da""c di concorso 

J\071, sWbiiL>ee chc il candida to dcbba conoscere i scguenli ar~omcnli: 

"T,rnolo8ia 

-l'rillcipa/i pror,.ielii rlc1 vari lipi di matcriali; rm:me morcaHiclre e tcc,.ologiche. 
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-Proc'l!s<i di prodvzione e di lavorazione dd materiali; l'rincipali cnrallerislidw di 

funzionammlo e di impi<ga delle macc/1ine vtensili. 

"Aspetti fimrWmentaJi della prodrdone: industrial•; prmcipali strulll1re organizzah've. 

-Cam/lerisllche di ftmzionamen/o, Cllmp01l<llli e mppresmtazioni schemaliche di impianli e 

servizi induslriali. 

-.';t,.dio di semplit'i t'idi 1!1 !<WOrozione e rotative atJrez>atJlTe_ 

-Contralli di qrwlitii. Nonnaliva anlinforlunistica. 

Disegno 

-I-<? basi 1/el disegno /ecnico 

F.same e appmfomhmwlo /ecniro dell'espressione gnifica pa- me;:.o tlelseg110, della linea e 

del chiarosmro. 

Prospelliva, neUe sue varie inl!rrprelazicmi e applimziom. 

Teoria rleJJe ombre. 

Colmime/riu_ 

-R"f'P'1'serrtazio"e visiva 

Procedimmli di rappreserr/aziorle visivu_ 

Sludio crilico e sper;'merllaziorle delle /ecniche tli mppresenla<ione visiva. 

Percezione e cmmmicaziotw visiva. Teon'11 del campo. 

-Composizione 

Teoria e /ecmca deJJa composiziom. 

Equilibria. Smm1elria s/alim e dirtnmim. Rilmi_ Modrda,imw. 

-Sis/end di misrtra 

Sloria del sistemi di miSr<Tn. 

II <istema inlemaziorrale 8.1.. 

-NommHva 

I.e rwrme UN/ peri diseg,.,· leotici. 

Non11e CEL 

Conmmzioni relative "II" qrwtalwa, agli nrgmli iii colleganu,lo, di lra>mi«i<me, aile saldature. 

Sistemi di /ollermrza e !oro rappr<>ffnlazimoe. 

"/J disegrw assistilo tla/ comprti,-

CC1mpnsizimre rU una slazione di lavoro per C.A.D. 

Llso r/i sio/emi C.A .D. in drte dimwsioni. 

II plotter: 11pi e impieglli". 

Orbene, dalla mera lettura di tali argomenti. si evince chiaramente che Ia Topografia 

n<>n risulta affatto con temp lata. 

Per cuL gli odierni ricorrenli si sono fonnali solo su porte deg-li omomenli inserili nel 

programma d'esame della nuova elasse di roncorsn A-37. 
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Da ciil ne conscgue che Ia scella dell' Amm.ne reslsle.n\e di proccdcre all' accorpamcnlo 

della dassi di concorso A071 e ArY72, risulla assnlu!amcnlc illngica, sopmllutro in 

considcrazinne del fatto chE i1 dctlo accorpamenl.o e avvenuto a dislallZ<~ di snJi lrc ntesi 

dallo svnlgimento delle prove del coocoroo a caUedre indetlocon DOG n_ 106/2016. 

lnv"'o, si rlchicde agli abilitati sull'cx dasse di concurso A071, e tra quesli i ricorrenU, 

di prepm:arsi, in poco lempu, su conlenuli disdpHnari complelamcnlc nuovi. 

CiO viola illegittimo affidamenlo dte gli s!;<,ssi ricorrenti hauno maluralu in h>lti quesli 

anni sulla possibiH!i di porer utilmenl€ concorrcrc, nel concorso a calledre, con il proprio 

bagaglio formativo c di conoscen?.e_ 

Pcral\.l:o, nel caso di spedc, non si lratta di doccnli abilitali rnolti amti fa, per cul si 

po!rebbe pcnsa,.., che gli slessi abbiano compiulo un percorso forrnativo nrmai 

"superalo", rna >i tratta di docentl abiHtali con l'ultlrno dclo TFA, condusosi 

nell'estalc scorsa. 

E' palese, quindi, Ia violazione del lcgiUimo affidamcnlo rlposln dai ricorrenli nella 

validilil della formazione acqui.ita dw:anle ll Tirodnio Formalivo Attivo, ol\cso che gli 

sles5\ confidavano ne! fatto chc la slessa forrna7.lonc san.bbe slala validamenle spe•a 

nd succcssivo concnrso a caticdrc. 

E, invcro, il principio dell' affldamcnto realizza Ia spccifica proie.done della buona fede al 

rapporti fra lo Staln e i dttadini_ La prolezione di tal" principia viene altrcsl sancit.~ dal 

di.r\Uo europeo, " partine da 1ma sentenza JeUa Corle di giusti>;ia (3 maggio 1978, 

dedsinne C12j77), che lo ha poi qualificato «principio fondamcnlale della cornunWh (5 

mar;r;ie> 1981, decisione CJ !2/80), o ancom com~ prfficipin delld «<-'wiltO Cl<rovea», come 

mezzo di integrazionc dcU'inlera normallva curopea in tulle !c sue articolazioni (L. 

Lorello, La tu!e]a del legitlimo affidamento ha diritto inlemo e diritto comuniltlrio, 

Torino '1998). 

Da qui i suoi e.sordi nella giurisprudenza cosliluzional~, attravcrso Ia senie117., n. 349 del 

1955, serondo cui «l'affidmuwlo ole! citlouli"o '"'II" sic11re>ta 8illrid1ca coslillli<C< demmlo 

fimdmnenlale ed ;,dis!'"'""l'ile della Slo!o di dirit!<m (punlo S della m<Jliva~ione; rna v. i11olhc 

Ia senlenLa 4 novembre 1999, n_ 416, in «Giur. cost_,, 1999, pagg. 2643 ss.). 

Invero Ia Cott>ulta "/10 individ11alo """ .erie d1 lim iii gelletllli all'efficoda relnmlliua ddle leggi. 

a!!im111i 11/la ""/vosuardia, ol!re d1e dei principi cos!illl>ioPJali, di allri [olldame,lail valori di 

cwillii swndica, l"'sli "lolldo <~J,, des!iomlari ddla """"" e de/los/e."" ordil!aom!llo, lrt! i 'l'"'li 

vmmo ricompresi il rispello dd I"'''"'PiV ge11ert1le di mgimro.,ok=, che si riflo!te otel divielo di 

i>llrodurre ;,,g;,,,tificole disparilil di lmllammlo; Ia mte/11 ddl'affidamei<!O legillimame"~ sorto 

mi soggelli q•mlo vri11cipio cmwal11m/o a!lo S/a/<1 di dml!o· Ia coerePJ;:a r Ia cer/e>tf! 

dell'ordi11ammlo gi11ridico; il rl<f"llo <k/k ftm>iOJ<i roslllllzioo1<llmel!le riseroale a/ )10/erc 
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gimliziaria (senlenzn "· 209 del 2010, citata, ptmlo 5.1, del Consirlera/o in diritto)."lcool, ex 

multi;: Corte cost., 22 maggio 2013, n. 103; id .. 19 giugno 2013, n. 160, che ribadisce Ia 

necessi!il di garantire "Ia tutda ddJ'affidammlo legitfimamenl:e sorto nei soggetfi inlere55ali 

all'applicazione della norma."). In altri termini nella giurisprudenza della Corte 

costih12ionale "< con>alidato il principia del !egillimo nffitlam<nto nella sict~rezza git<ridicl!, che 

coslitm"sce ekmen/o Jondmnenlale tid!" .)/ala di dirillo" (cosl; Corte cost., ·1 fi luglio 2009, n. 

236, e, in ""n"o conformc; Corte cost., 10 gennaio 2007, n. 11, Corte cool, 2fi gennaio 

2009, n. 24, eCorlc cost., 11j12j2015, n. 260). 

In tal sensa siC del reslo cosltlntemente espresso anchc il Giudice amministral::ivo il qua\c 

ha anche re<:entemcntc ribadilo come "Fm i limiti generali all'adozjone di leg!ti ron efflcacia 

relroolliva si mmoverano quelli a@renti a/Ja lutein di concomilauli e pnrimen!i f<mdamenlali 

valori di civilld g-iufidim (fro,_,;, in primi,, il geneml• principia di ragionwolezzll, ron 1 rclativi 

corolll!ri rttppresenlali dal divi<to <li inlmdmre ingiuslijicale disparitd di tmltamento, dalla tulola 

del !egitNmo a(fidameJr/o dalla coe,..,nza" c"'lezza deiJ'ordhwmento gi,ri,]ico e da/ rispollo delle 

fimzmm cos/J/1lzionalmenle riservale a/ polere giudizi"rid' (m>l, da ull\mo, Consiglio di Stato 

sez. VI 29/01/2016, n. 355, S.D.C. ed altw c. Universiltt degli Studi di Roma "La 

Sapienza). 

E con accenti analoghi si e espressa pure Ia Ca"sa~.ione, secondo cui ]a lute\a del Iegittimo 

affidamenlo del ciltadino «.; immanente ;, h!lli i ntppor/1 di dirillo pubblico e costii!Jisce Hno 

del Jondanwnli de/Jo Stalo di dirillo llelle sue diverse arlicolazioni, limitamlo"' J'atlivilii 

/egidJJtiva e ammin,lraltvm> (Cassazione, sez. lrib., sentenza 6 "ttobre 2006, n. 21513. Nella 

s!esso sensa v. inoltr~ Cassazionc, scz. V !rib., senlenze nn. 5931 del 200/, 17576 del 2002, 

7080 del2004, 10982 del2009, J\<lnche "~.z. 1, ordinanza n. 26505 del 2006). 

Ouesti prindpi calzano perfettamentc a\ caso qui in esame. 

Risulla, infatli, evldente che i rknrrenli confidavano di possedere una preparn\one cd 

una formazione, acquisila dmanle il TFA, che gli avrcbbc eonsentilo di parledpare "ad 

armi pari" aile selezioni del nuov<> concorao a ca!tcdrc. 

Del resto anchc Ia Corle Costituzionale ha ribadilo "jj "a/ore Jld /egillimo affitlmmmto, 

il qtmle lrova copertura costituzionale nelJ'art. 3 Cost., !lOll esclude che il legi~!alore possa 

""""'"'" disposiziuni <:I.e morliflcltitto in se!lso sfovorevole agii inleres.a/i Ia rltscipliua di rapporli 

giuridici «mJChe .e l'oggetlo di q11esli sia coslihlilo da t!iritti soggetltvi porfelli», ma esige cl~e dD 

avve1tgl! lllla cotldiziouc «cite tali disposizio11i 11011 trasmodlt!o ill tm regolameu/o 

inaziDI!ftl£,_..f!J1slmrulo, COil rieymrdo a sittwzioni soslanzio/i (lmdatc sul/e lerri 

precetlmti. l'affitlattumto <lei cittadiui udla sicurezza ~illridica. dll infetldersi quale 

elem~mto (rmdammtale Jlello !>tato di diritto» (<enlenze n. 56 del2015, n. 302 del 2010, n. 

236 en. 206 del2D09). 
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Manon solo II 

L'illogkib\ della condolta dell' A[llm.ne re.;istcnhl i! rinvenibile anche ndJa circoslanza 

che, a scguilo del!'acrorpamcnlo della classc di cmtcorso A071 con lc classi di concmso 

A016 e A072, parte del progr<~mma d'esame pC<'vislo per Ia prima, sui qualc si sono 

formati gll odierni rkorrenli dw·an!e il TFA, C confluilo nella nuova classe di concorso A-

lib bene la slessa Amm.nc. dapprima si propane di formare I nuovi docenli con H TFA, 

fornendogli una preparation~ ed un bagagJio di conlenuli disdplinari, e poi climina 

gli slessi conlenuli dal programma d'esame del concurso finaHzzalo a! redntamenro 

del docenli nella •enola. 

Tale modus operandi appare del tuUo i.rrazionah;. oltre che illogico c violalivo del 

principia dcllecillimo affidamcnto. 

Ma Ia cosa phl assurda, i! Ia circoslanza che gli stessi ricorrenli non potrannu 

partedpar<> a! concorso per Ia dasse di insegnamenlo A-37 nella regione Campania, 

alleso chc. per tale regione, non d sono posli per Ia detta classe di C{lncorso. 

2.VIOLAZION!l DEGU ARIT. 3, 51 E 97 DELLA COSTITUZ!ONE. ECCESSO D1 

POTERE l'ER ILLOGICITA', DI5Pi\RITA' Dl TRAITAMENTO, IRRAGIONEVOLEZZA, 

JNA.DEGUATllZZA ED 1\RBITRARmrA.'. 

Alle considcrazioni su eaposlc. per wntro, occorre agg\ungere ch~ sa.rcbbe slalo piit 

Iogim accorpar<> !'ex dasse di eonwrso A071 con !'exdassc di concorso A033, essen do j 

progranuni e i conlenuli didallid moHo simili. 

Invero, i! programma d'esame previslo per Ia dasse di concurso A071, sui quale gli 

odierni ri<orrenli si sono preparali sia per superare le prove di acces>o del TFA. sia 

durante lo stesso percorso fonnalivo, prcvisto dal D.M. 11 agoslu 1998. n. 357, risulta 

cssere maggiormcn!c affine a ouello previst<> per Ia nttova dasse di concurso A-60 {ex 

A033l. 

Scgnatamenl~. i! D.M. 95/2016, per Ia dasse di concurso A 60- TECNOLOGIA NELLA 

SCUOLA SECONDARIA Dl I GRj).DO una Rarte gencmle che mira a! 

ragginngimenlo del segttenli obicttivi,; 

"Lo /emologia cQ51iluisce II pw!lo rl< Wliom fri! sc,ola e rtml!rl locnologico P prorl,lfiva, 

Conswlendo agU alwmi mm rijleo-•ione guidata di IISSol!<io vnlore fonP1alivo ,.,; problem! 

temologici d~e, in misura varia e solto aspdti diversi rego/!Ura f condiziw10no Ia vita dell'toMmi/Q_ 

Ln lewologia si pmpone rome disciplina di <WVit~re /'alllnllo llllll comprensio1w wpm//Jll/0 della 

t<nltil lecnologico < all'inlerve>J/o /ecnico, tll<dimlle wocessi iJ!Id/di!!Oii ed opemli~i real 

sig,ijicali~i do_ coslmlli riferimmti ,; co,Jesli sodo-pmdutlivi e scie>Jiijici. L" discip/illn si 

propo11e di sviiHppa'" l!ell'alwmo """ c.-eswtle padrmtmtza del COIJCelti fo,.dommtali della 
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lecnologia e delle /oro reciproche Teltd<mi: hisog>w, pro~lema, risorsa, poceS5o, prodo!lo, impatto, 

conlrollo. II Iaboralorio i! necessario per mmidn= I'almmo a!l'opemHvilil, parlendo dalla 

progellazimre alia realizm>im•e di "mplid prodoUi". 

l'eraltro, il programma d'esarne per Ia stessa dasse di concorso richiede che il 

candidato, tenendo conto di quanto indkalo nella parte geuerale, debba dimostrare 

adeguate contpeten~ finalh.zate a far si che l'alunno, nell'ambito dei contenuti 

spedfid della discipHna: 

n" riconosca ne/J'ambiet~le che lo c<rcm1da i prlncipnli sislemi tecnologid e Ie molleplici relazioni 

che essi slabiliscono co" gli e.<.<eri viaenli e gli allri deme,ti ni!hiTali. 

- co/wsca i pri1lcipali prrn:es;-i 1li lmsformazione di risor<e o di produzione di beni e ricmwsca le 

diverse forme di wergia coinvoli<. 

- sia in grado di ipolizzore /e possibili C01rseg11enze di ruw dedsione o di ww sr:elta di tipo 

temalagicc>, ric01wscem/o ;, ogni imrovazi011e opport11nitil < rischi. 

- conosm e "lilizzi nggetli, slnrmeuli e macclmw 11i uw comrme e siam grarln di dassificarli e di 

descriveme Ia Jrmzim~e m rduzione alia forma, aUu ;trulhlra e ai ma/eriali. 

- ulili"i ade~rrote risorse materiali, informalive e organiz.zolive per Ia progettaziiJn< e Ia 

rea),.zazione di se~nplici pm1lolli, andre di lipo d1gitak 

- Ricam dnlla letl11ra e daJJ'm•alisi di lesli o Iabeiie infom"'zioni sui beni o s11i ,.,..,;,; <Iisponibili 

sui mercala, hr modo da esprimere valulazioni rispelltJ I! critori di lipo dWerso. 

-""''"'m le proprielii e k canlllerisliche dd dir~ersi mezzi di com1micazimre e sin in grado di fame 

11n usn efficace e reSpQ!lSabile rispelto aile proprie necessilil dr slmlm e socializzazione. 

- 11/ilizzi rmmmicazioni proced!lrab e istmzioni lecnic/re per e<egodre, in mam"era meto1bca e 

mzionak compili operalim comp/essi, m.che co!laboramlo e cooperando co" i comJ'"gni. 

• progelti e re11lizzi mppresenlazioni grafiche o irrfograficlre, rdatim alia slnrllllm e al 

jimziOI/a/1/f>lto di sislemi maleria!i o mmraleriali, rrlilizzando dementi del disegno tecnico o altri 

/mguaggi umltimediali e di programma•ionen_ 

Orbene, dalla leltura del suddeHo progran1rna, appare evidentc che i conleputi 

rkhiesti afferiscono allo "tecnulogia" e a! "disegno tecnico". 

l'ali cnn!enuti sono gli steooi previsti om la classe di concorso A071. 

Da cil> nc consegue che tale classe di c<mcorso doveva cssere accorpala con Ia do••e di 

concorso A033, facendo confluire enlrambc nella nunva dasse di concurso A-60. 

lnfa!!i. C eviden!e Ia corrispondenza Ira la vecchio dasse di concorso A071 e Ia nuova 

dasse A-61}. 

Per!anlo, Ia condo !Ia posta in essere dalll' Amrn.ne resistent<>, nel dispnrre Ia 

rozionalizzazione e l'accorpamcnto de!le dassi di coueorso, rl$ul!a esserc conlraria ai 

prindpi di logica e di huon andarnento dell'azione amrninistrativa, 
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l'e..Ulro, a nulla rllcva Ia drcostanza che Ia dasse di concurso A071 rie;uardi Ia acuoli!_ 

aec<mdaria di II grado e Ia daase di concurso A033 sh invecc, ine!Cllle o.lla scuola 

secondaria di I grado. 

lnvero, !'Amm,ne Minisleria!e. stante Ia perfella corrispondenza dei contcnnli 

disciplinari, c,..,are un ambito disciplinaTC Ira le due classi di concurSo. <:Osi come 

avvcnulo per alh:c classi di insegnamenlo affercnfi ai due gradi della acuola 

secondaria. 

Solo a tilolo csemplificativo si ricorda U nuovo ambito discipHno,re vcrttcale n. 1, 

comprcnsivo della classe AOl . Artc e immagine nella scuola scconJaria di I graJo e della 

da;;se A17 Di;;~;gno e storia dell'arte negli istiluti Ji II grado. 

O!lre!utto. occorre aWungere che oerla dasse di concortm A-60 lex A33l.nella regione 

Campania, ci sonu bcn298 posli. 

Per cui. g;li o<liemi ricorrenti chiedono di parted pare al concurso per Ia nuova dasse di 

con corso A-60 lex A033) i cui contenuti discipllnari sono perfetlamcnle corrispondenti 

alia dasse di concurso J\071, per Ia guale sono in possesoo di abilitazione 

a ll'lns~wamento. 

3. VIOLAZIONE DEGLI ARIT. 3, 51 E 97 DELLA COSTJTUZIONE. ECCESSO Dl 

PC!TERE PER DlSCRIM!Ni\ZlONE. IRRAG!ONEVOLEZZA, INADEGUI\TEZZA, 

ARBITRARIEfi\'; INTERPRETAZJONIJ COSTITUZ!ONALMEN'J'E Ol~!ENTATA 

OEJ.L'AlfL 1 COMMA 110 DELLA LEGGE 107/2015; IN SUllORDINElLl.EGITI'IMITA' 

COS'l'JTUZIONALE DELL' ART. 1 COMMA 110 DELLA l EGGE107j2015. 

Fermo rcsland<l quanto sin qui rappresenta!o, occorw aggi1mgere che Ia L.urea 

con>cguita dagli odierni cicorrenti coslituisce, allresl, Uto!o di accesso alia dasse di 

concurso A,60 (ex A033). 

Ora, s~ulle to perfetta corrispondenza tra i contcnuU disciplinari tleUe classi di concurso 

i\071 e A033 e consitleralo che gli odierni ricorrenti so no in pusscsso <I i un valido titulo di 

dCCCSSO all'insegnamenlo per Ia dasse A033, oe conscgue che l'abilitazione conseguita 

dai medesimi docenti sulla classe di concurso A071 puU rilenersi perfeUamente 

assimilabile all'abilitazione "ulla daase di concurso A033. 

l'er cui non rapprosenla tul oslacolo alia partedpa~ione a] concurso per Ia classe di 

concurso A-60 Ia ma.ncanza della sped(ka abiJilaL\one sulla classe di concurso ADJ3, 

cos! con>e rich.ieslo dalllando di concorHo (cfr. ad. 3). 

Invero, Ia previsione del baudo sccondo Ia quale "Alia ptesmte proce<l"ra ccmcarsomlc I! 

ammesso a partecipare, ai "~""; dell' artirolo 1, com~oa 11Q de//11 Legge, ~sc/01sivameo<ie i/ 

candidato iJr possess<> del titola di abilitaziouc llll'i!!segnM!!OI!Ia, rispellivaJ!!e!!te per i 

post! delltt scuol" secondaria 1/i 1>rinw grado e per Ill Smola secol!d<iria <li secotlll<> 
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gmdo ... ", per quanto qui rileva. deve essere interpretala alia !nee del fatlo che 

l'abililazione conseguita sulla dasse di mneorso Al\71 deve rilenersi assimilabile 

all'abilitazione sulla classe di concorso A033, stante Ia perfetta ornogeneitO. del 

conlenttti disdplinarl. 

Diversam~nte opinando, laddove non si consentisse Ia partccipazione a! concorso per Ia 

classe di concorso A-60 ai candidati ~he hanna conseguito l'abilitazione snlla classc di 

concorso A071, nonoslante la P""fetta cordspondenza ITa le due classi di concorso, si 

deterrninerebbc una patente violazionc dei principi di uguaglianza e di parilll. di accesso 

agli irnpieghi pubblici, enudeabili dagli art. 3, 51 e 97 della Costituzione. 

I[ roncorso pubb!ico, in quanlo rneccanisrno di selezione lecnica e neutrale del ph\ capacL 

si configura quale metoda ot:timale per Ia scelta di sogget:ti chiarnali ad eserdtare le 

proprie fmiZioni in condi?.ioni di imparzialitil ne! rispetto delle prevision! de!\' articulo 97, 

circa il buon andamenlo e Yimpanialita dell'amministrazione, ed a! conlempo non si 

discosU dall'obieUivo dell'artic:olo 51, comma 1, del medesimo Testa costituzionale, in 

base a! quale "lr<lli i citlad•;,,- <lell'mw e deli 'allro ""'v pa;smw accedere ag/i uffir:i pubbh'ci f .. ) 

in condiziGni di eguaglim>Za"_ 

Analizzando Ia fallispcde concreta og~ in discussione, appare del tutto evidente che, 

laddove non si eonsenlisse Ia partedpa~inne a! concon;o sulla dasse A-60 agli abilitali 

sulla dasse Al\71, i predetti prindpi cnstituzionali sopra dtati verrebbero pa\esernente 

viol ali. 

Invem i docent\ abilitati sulla dasse di e<>n<O<SO A07l verrebbero esdusi dal cnncorso 

per la classe di concorso A-60 e, quindi, discriminali rispetto ai docent\ abilitati sulla 

classe di concorso A033. solo in considcrazione del falto chc la propda abilitazinne 

reca un codice divcrso. quando, invcce. j contenuli della fnrmazione conseguita sonn 

perfettamente corrispondenli a qnelli della dasse di concnrso A033 (oggi A--601. 

NC tantomeno, pul> uppresentare un ostacolo !'art. 1, comma 110, della Iegge 13 luglio 

2015 n. 107. 

In particolare, ]a citata <lisposi7.ione, slabilisce che "A docorrere dol coucorso p,bblico 

di cui "I comma 114, per dasctma classe di concorso o Upologia di posto posso11o 

acce<lere aile rroce<l11re C011C01'5U01i per !itoli ed esmui, 1/i c11i a/l'articolo 4DO del testa 

wdco di cui a/ <l~creto /cgislativo !6 oprlle 1994, "· 297, come modi[icato tlal comma 113 

del prcseute orlico/o, esclusivmnenle i rmodidati in f!.OSSC<SO del rFioti"o titolo di 

obmtazi<me "Il'iiiSeSJ<aiiiC11to ... ". 

Un'interpretazione costituzionalrnente orienlata di tale dipo•izion~ in rifcrirnentn ai 

prindpi di mrua,;lianza e di paritO di accesso agli impieghi pubblici, enuc!eabili dagli 

art. 3, 51 e 'Y7 della Cosliluzione, deve condurre a cons~ntire Ia partedpazione al 
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concorao sulla dasse A-60 dcgli abilltati sulla dassc A071. atteso i contenuti della 

fonnazione dagli stessi conseguila durante Ia procedura abililante, sono perfettanlenle 

corrispondcnti a quelli della dasse di concorso A033 (oggi confluita nella d. co. A-60}, 

Dhersarncnle si delerrninercbbe una palcsc disparit:. di \rattamento Ita i docenti 

precari fonda!a sulla base di una condi:clone - il possesso della speclf:ica abilltazione 

a!l'insegnamen!o- in alcun modo rkonducibile a requisili di capaciiO. o di merilo. 

lnvero, l'abilitazione conseguila su!la dasse di concorso A071 deve ritenersi 

aS5imilabile alfabllitaz\nnc snlla dasse di concurso A033, stante Ia perfella 

omogeneitii dci cnnlenuli disciplinarL 

In subonline, neil'ipolesi in cui Codes\o Ecc.mo Collegio dovesse rilenere che una 

in!Mpre\azione coslituzionalmen\c orienlata dcll'arl. 1, C<lnuna 110, della Iegge 13 

luglio 2015 n. 107, in rolazione a art\, 3, 4, 51 cu. 1, e 97 della Costiluzione, non rlsulti 

po•sibilc in relazione alia fallispecie de qua, si deduce l'illegittimitO cosliluzionalc 

ddla norma per violazione del citali aT!koln di rangu cosliluzionale. 

Invero, l'aprioristica esclusione del docenli abil;tati sulla daMe di concorso A071 dal 

concorso !"'' Ia classe A-60 conl:rasta con le normc di rango costituzionale postc a 

P"'sidio del dirittu alia lormazione ed all'elevazion~ professionale d~i lavora\ori, quali 

aspetti della pi\1 generale tutela dcllavoro in tulle le sue forme eel applka.lioni (art. 35, 

comnti 1 e 2) e che nell' ambito del pubblico impiego ,; attualizzano con il riconoscimento 

in favoro di tutti i cilladini della possibililil di acccdere aile •elcz\oni concorsuali per 

l'assunzionc all'impiego pubblico In contiizion.i di eguaglianza (art. 51). 

Ad avviso di questa difesa Ia questionc di legiltirn\la' costiluzionalc e fondata in 

riferimenlo al prindpio di uguaglianza e ragionevolezza previ•lo dall'arl. 3 C. c 

ribadilo, per quanlo al\icne all'accesso ai pubblid uffici, dal!'art. 51 C. {ovc si par! a di 

acccsso ai pttbbiid uffici <<.in contiizioni di uguaglianza»). 

L'esdusione dal concurso per Ia dassc A-60 dei soggelti abilitali sulla dasse di 

COil<Otsu A071. appare irrazionale ed lngioslifkata, in consideroz.\one del fallo che d ~ 

una perfetla corrispondenza Ira i conlenuli disdplinarl delle dassi di concurso A071 e 

A-60 (ex A03,1), per ctti )'abilitazione sulla dasse di concurso A071 puU ritcnersi 

rerfellamente assim\labile all' abilitazione sulla dassc di concurso A033. 

A dO si aggittng3 chc Ia Laurea con•eguita dagli udic"'i rkorrenli cosliluisce, allrcsl, 

titulo di accesso al!a classe di concorso A-60 (ex A033). 

In tnerilo, giova soltolinea,-, che Ia Corte cosli\uzionale ha pill voile affcrmalo che il 

legislalore non pub inlrodurre requisiti di acce.,so ai pubblid uffid che si lra<lucano in 

arbilrarie dL•criminazion.i o ingiu•tifkale barriere alt'ingl'€sso nd poslo di lavoro (dr. 

scntenza n. 108 del 1994). 
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Emerge dunque, per tulle le eonsiderazioni esposte in qnestn e nei precedenti motivi, 

l'illegittimitft costituzlonale del comma 110 dell' art. 1 della lcg,;e 13 lug-lin 2015 n. 107. 

Di talchii, ravvisatane Ia fnndatezza della qnestione posta, Voglia l'Eoc.mo Tribunalc 

adilo, dispnrre Ia trasn•issionc degli atti alla Corte Costituzionale per l'esame di 

propria competenza delle predette questioni sollevate. 

4_ VIOLAZJONil DELLA DffiETIIVA 2005/36/C" DELLE COMUNTI), TIUROPE.A 

VIOLAZIONE DEL DM 30 GENNAIO 1998, INIEGRATO DAI SUCCF.SSIVI D.M. 9 

I'EB"BRAIO 21105, N. 22, DAL D.M. 26 LUGLJO 2007 E DAL D.M. 28 MAGGIO 2009, N. 

" 
lnfine, per mero tnziorismo, occorre aggiungere che Ia previsione del baudo che ritiene 

necessoria I' abilitnione al\'insegnamenlo sulla specifica dasse di concors<> per Ia quale si 

chiede di parlecipdte aHa proccdura contorsnale appare in contraslo con Ia normaliva 

and~~> di rango comunitario che regola l' esercizio della profc.-;sione docenle. 

lnvero. secondo Ia normaliva vigcnte di cui a\ DM 30 gennaio 1998, integrato dai 

successivi D.M. 9 febbraio 2005, n. 22, dal O.M 26 luglio 2007 e dal D.M. 28 magglo 2009, 

n. 56. per csercitare Ia professione di docente C necessaria e suffieienlc il possesso di un 

titolo di studio (laurea sp<'<'ialistica o magistrale) valido titulo per l",~cces,;o 

al\'inscrnamcnto per una dcterminat.a dasS<". concorsua\e. 

E, invero, i1 titulo di studio dei ricorrcnti, consente l"isc>izione nella terza fascia delle 

graduatorie d'istitulo c Ia conseguente individuazione per it conferimenlo di incarichi di 

insegnamento a tempo delerminalo per Ia classe di concurso A033, oggi A-60. 

Tnli litoli di studio (lauree spcdalis~che o maglstrali), che danno accc.'lSo 

all'inscgnamcnto, sono da ritenersi a tulli gli effctti di Iegge "qualifiche professionali" 

rL<pondenti aile dcfinizioni de\1~ nmma!iva <le\I'Unione F.uropea. 

La profession~ di inse6'Ilantc in Ha\ia, infatti, e una "professionc regolamenta!a" e, ill 

rela~ione ad essa, trova piena e completa applicazione Ia Direttiva 2005/36/CE delle 

Comunilil Europca che di•dplino il sistema gcnerale delle profession; regolarnentalc 

nell' ambito dell'Unionc Europca e dei titoli di "''"''"" alle stesse. 

Talc Dircl~va C stata rccepila ed attuata in !!alia mediante il Dc<rcto Legislative 6 

novcmbrc 2001, n. 206 ed e divenu!a, perlanlo, Legge della Stato c come tale deve 

inlendersi Fonte di Diri!to di livcllo supcriore a <tualunque Dccreto Mini>terialc, anchc 

successivo, nonch€ di ogni previgEI\\e normativa a vente valom di Legge. 

Pili predsarn<..'nle, occorre richiatmrsi aile seguenli definizioni normative: 

•) Definizionc di profcssionc t·egolamenlata: 

Direttiva 2005/36/CE: allivit<i, o i1Js1~me d! atlivilri professionnh l'acce<So nile tjliOii e il ""; 

escrdzio, o ww <l~lle Cll! modali/ii di e.ercida, SOHO SH!Jordina!J direllnmel!le o indirellame1Jie, in 

lS 
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form rli 1wrme Iegidotive, regdarawlari u mmni11b!mlivr, a/ pmsesso rli doferminafe qualifick 

professiona/i (omissis); 

De«el<> Legislativ<> 6 nov.,mbrc 2007, n. 206, arl. 4: [ ___ ] 2) i rapporli eli lavoro 

subordinato, se l'acCe:lSO ai nteelcsimi e subordinato, da elisposizioni legislative o 

regolamenlad, al posse""'' di qualifkhc profe•sionali; 3) l'attivilil e.•ercitala con l'irnpiego 

eli un lilolo pr<lfcssionale ii ctU uso e riscrvalo a ch\ possieJc 1ma qualifica prof,..,sionale; 

E elunque evielentc che Ia prufcssione inscgnante p1l0 definirsi o com" rapporto di lavoru 

suborJinato il cui esercizio e vincolalo a! posscsso Ji qualifid1e pm(essionaU, o, in via piil 

gcnerale, al:tivita esercilata con l'impicgo di un titolo prof,ssionale; 

b) Definiz\one di qual\fiche professionali: 

DireUiva 2005/SWCE: /e qtllllifidw atlestato da "" lila/a rli formazioae, '"' atlesfalo di 

competema - di cui all'artico/o 11, lell:ua o), pwrto i) - efiJ un 'rsperiem:a professimralr; 

Deore!n Legislativo 6 novembrc 2007, n. 206, art. 4: 

/e qualifidu: alleslale da Ull lilolo di fi>TmaziOIW, "'' altestato di competew;a di ad all' arlimlo 19. 

"""'"'" 1, /eltem a), l!!lmero 1 ), o !m'esperim?.a pmfrssionale (omi'Sis); 

c) Definlzione di t\tolo di forrnozione: 

Dlreltiva 2.005/36,1CE: diplomi, certificati e altri titoli ri/asciati do un'aulor!l<i di !li!O Statu 

membra designata ai smsi delle disposizimzi legislt!tiw, regalamelllari e """""'islralive di tale 

Stalo membra e dze sauciscmzo urm formaziol!e praft..;,iona/e acquisila in mmziem prepo11rlerm!le 

nel!a Ommnita. 

Decreto Legislative 6 novembre 2007, n. 206, art. 4: diplomi, culifimti e a/!ri titoli n/asciati 

da un'w<iwrsil•l a da a/!ro Ofg'"'""'" abilitato secol!d!! partiro/ari disciplil!e clw certifim•w il 

po,esso di !il!a formazio,e professiouale acqm"sita '" IIWI!iera prevale"fe s"l /erritorio della 

Comm<ilil. 

d) Defini~.ione: formazione regolamenlata: 

DireUiva 2005/36fCE: qua/siasi forma:zione specificamente oriel!lata a/l'esercizio di """ 

professiom delermirmta e comistel!fe "' 1m cido di studi compldato, evel!t!ialmor!le, da mm 

formazimre professiol!ale. "" lirod!!io professiwmk o mw pm!ica profe.,ionale. 

Decrcto LegislaHvo 6 novembre 2007, n. 206, art. 4: Ia fomm<i""" clw por!l! ol COIISCg!lioawlo 

degli atle,lati o qwolifiche COIIS<gll!!i ai sensi ddla Iegge 21 dicemboe 1978, "· 845 e dol/a Iegge 28 

febbmio 1987, 11. 56, """c/16' qwoloiasi forouazior~e clw, secoP!!Io le l'"'crilimri u!gel!ti, i! 

specificamm!e orieodata "1/'esen:izio di "'"' determiou<ta profess/woe e comisle ;., !Ill cida d1 s!udi 

cowpletato, roenlualmmte, da mm formaziazu professiona/e, "" lirociuio profes.iolwle o """ 

pm!im pmft.a.wlwle, 5ecol!do modaJitii slobilite dal/a Iegge. 

DA QUEST!l DEFINIZIONI NORMATIVE, DUNQUE EMERGE CON CHIAREZZA 

CHI\: 
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La Diretliva 2005/36/CE ed il relative Decreto di attuazione impongono il 

possesso di idonca "qua\ifica profeosionale" a\ fine del\'csercizio di una 

profe.ssione regolamcntata, quale quella di docentc nel sistema sro\astico 

pubb!ko italiano, e tale requioito e condh.ione necessaria ed at tempo stesso 

sufficientc alt'eserci7.i<> della stessa; 

l titoli conseguiti in ltalia in qnai1\0 Stato membTO del\'Unione EuTOpea rienb:ano 

nella definizione di "tito\o di formazione" e quindi di "qua\ifica professlona\e" 

utile all' esercizio della" prnfessione regolamentata"; 

l termini di "abililazlone" ejo "idoneitil" non rientrano Ira le definizioni 

adottate dalla citata Direttiva n del rehtivo Decreta di altuazione c debbano 

quindi ritenersi sostituiti dal\a ph\ generate definizione di "qualifica 

professionalc" adottala da\la nonnativa del\'Unione Europe.~; 

Le procedure definite "abilitanti" dallo State italiano non rientrano nel\e 

definizioni di "qna\ifica professionale" adottatc dalla c.itata Diretliva 

2005/36/CE poichC non rappresentano, ai ;-ensi delta stessa, una "formazione 

regolamentau" ma una mcra proccdura amministrativa appartenente all' ambito 

<li una modalitil di redutamen!o atlua!a in forma non csdusiva da\lo Stato 

Haliano, posto che it dirilto all' eserci<io della prof=ione avviene non in virtu di 

!ali procedure, ma in virtu di idoneo !itolo di accesso cnnseguito secondo le 

vigenti disposizioni di Iegge; 

Con D.M. 30 gennaio 1998 n. 39 e sue successive modificazioni i: stato definlto 

l'elenco dei !itoli di studio validi per l'esercizio della professione di docente 

nel\e rispdtive dassi di concoroo, allrihuendo ad essi, in aggiunta del va\orc 

accademico, i\ va\ore di titolo di accesso all'eserdzio della professione di 

docente e, quindi, in applicazione della nonna comunitaria. di !itolo idoneo 

all'esercizio della professjone rogolamentata, ovvero di agua\ifica 

professionalc"- A tale scopo ~utile predsare che, ai sensi del D.M. 56{()9, del 

D.M. n. 62 del 13 lug\io 2011 e del D.M. 353 del 22 maggio 2014, chc hanno 

decrotato g\i ultimi aggiornamenti delle Gradua!oric di Circolo e d'i<tiluto, i 

docenli in pos•esso di tali titoli (lauree specialistiche o rnagis!nli) sono 

definiti quali "P-osse•sori di Wolo di <111dio vt<lido P-"' \'accesso 

Segnatamente, il D.M. 353 del 22 maggio 2014, all'articolo 2, comma 1, 

stabilisce che "1 litoli per J'nrc'<'"o ni rorrlspomlenli posti cU nwlu, sudrlivisi per orrline 

e grmlo, smw i ;eg. rcntt· 

1) Cnlt<dn di sc,.olu secomlorin rli I< II gmrlo: 
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I- Wuli previsli dal deere/a del Ministro della pubfJ/ica istrnzioue 30 germaio 

19,98, "· 39 e da/ decreta del Minislro dell'istrltZione, de/l'universitit e della 

l'iccrca 9 jebbr11io 2005, 11. 22, e lattrcc magislrali eire, ai Sf'ltsi dell't<llegafo 2 al 

decrclo del Mittistro dell'islt:~tzione, del/'rmiversitoi e dell" ricerca 26 lrtglio 21107, 

sotto currisponderrli al/e lauree specialistidre di mi al dec..,to del Miuistro 

ddl'istruzione, dell'uniiJcrsitoi e della ricerca i fcbbraio 2D05, 11. 22; 

II- titoU di stwlio eire, possedrtti dai soggetti di mi all',.rticolo 15, cumrrml, 

lettera b), del decreta del Milristro dell'isiT/l:z;ioue, tlcl/'universitoi e dellil riccrcil 

1Q settembre 2010, "· 249 sorro rllili ai firri dell'iuserinumto rrella llf fascia; 

Ill- certificazioue, peri cmrdidali in possesso delle /auree speda/istidre iudicate 

rr:el decrclo del Miuistro del/'islmzimre, dell'rmiversilt! e dellil rican< 9 Jebbraio 

2005, u. 22, attestaute Ia frequerrza di rmo specifico percorso dMattico 

co!lgiuutamente ill possesso di detr.rmiuati cn<diti Jam<ativi (CFUJ per oglli 

settore scientifico-disciplinare irrdietdo nel medesimo decreta. 

Lc mcdesime di.•[msizioni valgorro unclre per i carrdida'li in /)Ossessa di /au"'" 

magistmli irr qua11to oquipamle aile larrree speoialistic/1e ai Se11si del decrcto del 

Mirristro tle/l'istmzimre dell'mtive>Sitil e tlclla ricerca, di co!lcerto CO!! i/ 

Mirristro per Ia tmbblic.< """"'"istmziu!le e rimwvaziorre 9 luglio 20G9; 

IV- diploma wccifico di Coll5Crualoria ri/asciato ai scnsi ddl'ordiuamenl" provigmk aJ/a 

Iegge 21 dhml>re 1999, "· 508 owero d1ploma di II liwllo cm.,eguilo ai sc11si della 

rwrmaliva vigcnte, nol!clu! spmflro dir,/oma an·ademico di II liucllo ad i"'lirizzo didal!ico 

di mi all'ar/rcolo 9S comrua 1, ldlcra a), del dccre/o del Mi1d.<tro dcll'islmziow, 

dd/'urriver.<ilii c della ricecca 10 seltembre 20H!, "· 249, I'"' l'acre><a alia dasse di 

concorso di <lrrrmcrrto lllU,,ica/c rwlla ;crro/a secmrdaria di I grmlo; 

V • diploma tli Accade:r>rit! d1 Belle Arlie di Conmvalorio di musim rilusriali ai "'""; 

ddl'urdirmmmlo prcvige!!le alia Iegge 21 diccmbre 1999, "· 508 c dip/ami di II livellu 

corrseg!lili ai serrsi della Iegge 21 dicembre 19!19, 11. SOB per l'i!coesso aile da,<" di 

cmrcorso perle qrrali '""'' ric/ricsti liloli di studio rilasciali tlalle Accadc•,ie di Bdle A ,!i c 

dai Cm!Scrvalori tli /IWSica; 

VI • il diplomil I.S.E.F., Ie lam"Ce sped"listic/re relfllive al/e da><i 53/5, l!ifS e 76/S e il 

diploma di la1ma qlladrie~vralc ill sciel!ze motorit oJ. "''" e')"iparo/o ai '"'"'del deudo 

rid Mi<~istro dell'islrm:ione, rldl'rmiversil!) e della ric"erm S 11wggio 2004 pCF l'accesso 

aile clus" di conmnn 29/A e .'lOfA {Edurazi<me flsira); 

VII- tilolo di sl!Ulif!, COIIseguitu ,rd Paese o i11 11110 dei Paesi ill C11i Ia li11gU<l aggctto dell" 

COIIVe!Saziolle i! lirrgua uffida/e, corri.<f!O"de!lle a tlip/onm di islmziMe secoudaria di 

'""""do g1arki, /)llrciri corrgi1ml<> a/l'm:cerltli>IC!l/0 riel posscsso de< liloli pmfo"iOIIflli 

""''"""' per I' acceoso tdle sradualmie dr conversaziolle i>l /iusua eslem. 
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L1 corrispvndmza dei titolo estero al diploma d1 istruzioue seco"'luria di secondo grado si 

(11! <rwndo il titolo estero i! 1/i livello tale da consenlire, nell'ordinamento scolastitil del 

paese in cui 0 stato cm!Seguito, l'accesso agli stud; univecsitari, soc<>ndo l'appo;ila 

dicl!iarazione di valore rilasciata dall'A11toritil consolaro Ualiana cmnpetente per 

terri Iorio. 

ll predctlo titolo di studio dcve ""'"' congl•mlo a Hto!i o ml es;pi':rlenze profos<i<rnali, od 

sia allrib11ibile 1111a Valenza in campo didattico, edumlivo e culh!mle. 

Per l'in;egnmnento di conversazi<me in lingua estern, clw sia lingHa ufficiale 

esclusivamentc m Pa.si non comunUari, SO!!O ammes51 candidati anche non;,. po"sesso 

della cill"'linama di uno degli Slali membri dell'Uniane E11ropea, ill deroga a q11anlo 

previslo dal S!IC<essivo art~eolo 3.1 prodetti aspiranti sorw, comunq!w, cnl/omti ;., 

grruluatnria ill posizione subordinulo rispetto ngli evenh.ali candidati ;, po"e>$0 del 

Tequisilo dollo cilladinonzn comw1ilaria "; 

AI personate doccnte in posscsso di tali titnli sono affidate tulle le ordinarie 

rnansioni proprie della fum.ione docenle svolta in piena aulonomia, quali, a 

solo litolo d'esempio chiarificatme: Ia progettazione e programmazione 

dell'aUivita didattica, Ia valutazione dell'apprendirnento, l'accertamento e 

ccrtificazionc delle cornpetenze acquisite, nonche Ia re•ponsab~ita nei confionti 

degli almmifstu<\enti affidati e Ia partedpazione a pi<>no litolo ag!i Organi 

Collegia\i delle lslitu~inni in cui svolgono servizio; 

II personate assunlo in virtu del possesso dei citali titoli puO compierc, 

nell'eserdzio del suo servizio, ogni alto avenlc valore legale fina]izzalo alia 

valulazionc degli a\unni/sludenti, ivi compresa l'eventua\e parliocipazione in 

qualitlt di comrnissario aile sessioni d'csanle di Stain conclusive del corsi di 

studio; 

In virti1 di qllant<> sopra csposto, gli cvenlttali titoli conseguili in aggiunla a\ 

tilolo di accesso alla professione, finora definili "abililanti" o di "idoneilil." 

dal\o Stato ija!iano debbano invece ritenersi gua!i tiloli cu!turali finalizzali ~I 

conscguirnenlo di una specializzazione o di aggiornamenlo professionalc e 

non vinco\anti ai fiui del!' eserd7.io della steo•a. 

5. V!OLAZIONE DEGLJ ARTI. 3, 51 E 97 DELLA COSTf!'UZIONE; J'.CCESSO Dl 

POTERE PER DJSCRIMJNAZIONE. IRRAGJONEVOLE?.ZA, INADEGUATflZZA, 

ARBT!'RARIET A'. 

lnoltrc, il bando in esamc "' censurabile anche nella parte in cui prevede, come unica 

modali!A di pre>enlazione della domdnda d; parlecipa7.iOne, Ia procedura sui portllc 

internet "istnnw POLIS" Je\ Ministeco della Pnbblica lstruzionc. 

19 



Tuttav:ia, preme soltolineare clte gli odlerni rlcorrenti non hanno potulo inoltral'<! Ia 

domanda in modalilil lelen•alica alleso che il suddeUo si•lcmas raggiung:ibile 

attraverso Ia piallaforrua miniatcrlale Jstat<ze 011 Ut<e, non consenl\va ai doccnti non 

abiiil:ati su una spccifica classc di concnrso di potcr accedere ai forum di compiiadone 

e prcsentazione della domanda. 

Pcr~mll>, gll slessi rkorrenli sono s~~li coslrctli ad inultrare Ia domanda d.\ parledpazio!l~ 

ill modalil~ cartacca mediante raccomandala con ricevuta di rilomo e, comunque, cntro 

la scaden,a previsla dal bando. 

Peraltro, Ia pos.•ibilitil di pwdurre istan~a di partccipazione al cunc;orso esclusivautenle 

con modalibl. U1Cb. viola l'ort. 4, cc. 1 c 2. del D.P.R. 187/1994 (Regolamenlo recanle norrne 

sull'accesso agli impieghi nelle pubbliche amminisl:razioni e le modalitil di svolglmento 

dei CO!lmrsi. del concorsi unid "delle altre forme di assunzione nei pubb!ici impieghi) ai 

semi del guole le domande di ammissione o1 concorso possono """""' redatlc in carla 

semplice. sccondo uno schema che deve cssere fomilo llall'amminiatrazion~ e lnviate 

all' amminiotrazione competenle. 

In proposito. occorre rilevare che \"articulo 70. comma 13, dd dlgg. "165/2001 vfficola le 

ammi.nistr.uioni pubblkhc ad applicare Ia disdplina previsl~ dal decrelu del Presidcnle 

delia Rcpubbl.ica 9 n1aggio 1994. n. 487. Con il citato, arl 70, cotnm~ 13, del D. LL"'· 

165/2001 il DPR 487/1994, pur cssendo una fonle di rango regolamcntar~. C slalo 

"legificalo" in virtii dell'espresso richiamo ivi conlenulo. 

Lo slesso DPR, luttavia, era giA contemplato neli'articolo 89 del D. Lgg. ·ts agoslo 2000, n. 

267 (festo wtico delle leggi sull'ordinamenlo d~gij enli locali). 

II predetto articolo 89 del D. Lgs. 267/200!1, ai comma 3 c 4, slabilisce che i regolamenli in 

materia di procedure per le assun.zioni f;umo riferimenlo ai prindpi fissati dall'articolo 35 

del D. Lgs 165/2001, e successive modificazioni ed integmzioni e che in mancanza di 

di<ciplina regolamenlare 'ull'ordinamenlo de;1i uffid e dei servizi o per Ia parte non 

disdplinala dalla slessa, si applica Ia proccdura di redulmnenlo previsla dal d<'Crelo del 

Pr...,idcnle della Repubblica 9 maggio 1994, n. 487. 

Ora, appare evidenle chc il bando oggi impugnall> non ha ri>pellalo i vincoli previsti 

da!i'articolo 4 del DPR 487/1994 che ,d con>.ma 1 cosl dispone "Le domamle di ammissio>Je a/ 

co!lcorso, reda!le i11 carla •e111plice, devo110 '·""'" ifuliriz:mle e pre•mla/e din;IIOIUoHie o a mezzo 

di raccomandala ca11 auvi.•a di ricevimwfo , , . all'mmuinislrazioue cmnl'"leule ... fO" esdll>iallc 

di tp~t~lsiasi al!ro >IJezw, entro iltermi11e /1frwtorio di glomi /'""Ia d"ll" data di rmbblira>io"" 

del bm1do uella Gazzcl/a Ufficiale della Repubblim." 

I successivi commi stabiliscono che: 
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"2. La dat.a di sp,diziane delle rlvmande C stabilila ' compravata dal tirnbro a data dell'uffido 

pDSiale accetlante. 

3. La doma..,ln dcv£ essrn redalla secomlo lo schema che m·ene allegata al bm~OO di roncors<> 

riprn-lando I" II" lc indr"cnzio"i cJ.-. seccmdo le 11orme vigenn i caudidafi sono lanr!i a ftlrPlire. 

4. L 'amminislrrlzione non assume re<ponsabi/itii per Ia disp<l"5ionc di corn!micazion; dipcnde,/e 

da iPJesallc imllcazim,; del recapit<> da parte del cotlcorretlle "PI"''" dn mnncota o tardiva 

cmmmic"zione dol cnmbiamwlo dell'imliriz4o indicnlo nella domanda, ni per roeni!U!Ii disg.ddi 

postali o le!egmjici o com,nqo.e impo<lab,li a fatto d, l£m; n caso for hlilo o Jorza maggwre." 

L'artieolo 38 del decrelo dei Pre.>idente della Repubblica 2B dicembre 2000, n. 445 (Testo 

unko delle dhposizionl legislative e regolamentari in materia di documenta:>.ione 

amn>inistraliva) prevede poi espressamente chc Iuiie le islnnu e k Jidoiararimri da 

presontare aJla pnbbHm amministrazio,c o ai geslori o csorce,ti di P"bblici sen,izi pos;<mo essen 

inviate m<cl!< I"" fax e via ldematica. 

Se 1le deduce che l'attual17.zazione de\1~ norma !iva concorsuale determina Ia possibilitft di 

present:are \e domande di mncorso non gi.l in via esclusiva rna, wme modalil:> 

allernativa, anchc ill via telematica. 

Manon solo!! 

Occm:re <Otlolinea<e, altresl, chc tale procedura di invio obbligatorio telematico delle 

domande di partecipa.zione a\ CO!lcorso appare fortemente prec\usiva per tulli colori i 

quail non hanno Ia disponibilita. di un personal computer. Quindi I' Amministrazione 

avrebbe dovnto prcvedere Ia doppia modalita di invio della domanda di parlecipazione, 

ovvero anche in formalo cartaceo. 

Per tanto, tale previsionc appare anch' c.sa in contrasto con i principi costituziona\i rli cui 

ar;li art. 3, 51 e 97 della costihozionc, rilevato che non garantisce pari!~ di accesso ai 

concor;i pubblid a l11tli gli avcnti diritlo. 

Alla !uce di quanta sopra esposto, dunquc, l'amn>inistrazionc oggi resistente non puO 

considcrare tawq"""' """ e<Swl le domande di ammissione a\ concor.o, redaltc in carta 

semplicc, indirizzate dagli odierni rkorrcnti, a mezzo di raccomand.~t:a con avviso di 

ricevimento, agli Uffici Scolaslici Region.1!i e al MIUR. 

6. VJOLAZIONE DBGLI ARTT. 3, 51 Il 97 DELLA COSTITUZIONTI. ECCI$SO PI 

PafERE PER D!SCR!MlNAZlONE. lRRAGIONEVOLE?.ZA, INADEGUATEZZA, 

ARlliTRARIET A'. 

lno\tre, oc<.one aggiungere ohe, in merito alb proccdura concorsuale de qua, il TAR 

U·,io- Il.oma, con decrcti monocratici nn. 1461/2016,1462/2016 ~ 1463/2016, ha ammesso 

~on riserva al coneorso altri candidati che ha!!nO fatto ricor"o p~rchC esclusi dal\a 

portedpazione allo slesso al pari degli odierni ricorren\i. 
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Ebbenc. da diJ ne conscgue chc. pet cffetto di tall provvedimenli caotelari, i candidati 

che hanno fatto ricoroo sono stali am.messi con rls<=>a al cnncorso. 

Pertanlu, anche al fine dl evitare disparit:i. dl lrallamenlo do sperequazioni Ira 

candidati, aware opportuno ordhtare all'Atnm.ne resistente di ammetlere con rhcrva 

aHa pruva scrilla anche gli odiern.i ricorrenti, al fine di "Vitare chc gli stcssi 5iano 

lrrlmedlab\hnenle c defin\tivamenle esdusi dalla procedura concorsuale. 

DOMANDA CAUTELARE 

I molivi addotti fondam> I' aa:oglimento del ricorso. 1l danno grave! cd irreparabile che n~ 

scaturisce ai rkorr<mli dall'esecuzione dei provvedimenti intpugnali, n~ intpone 

l'adozione di una misura cauh:!lare idonea ad assk,riU'e interinalmenle gU effetli della 

dcrisione sulmerilu del ricorso. 

Si consided che le prove scrltte per la dasse di rnncorso 1\"60 si svolgeranno I'll 

maggio 2016 (cfr. calendorio delle prove scrllle pub blkalu sui silo del MIUR). 

Petlanto, appare evidente i1 peri~olo di un prcgiudizio grave ed irreparabi!e in 

consegucnza dell' esclusione dei ricorrenti dalle prove_ 

lnvero, Ia Illi'lltcala partedpazinne dei ricorrenti alle prove del concurso dei<Jrminer<:>bh<e 

irrlmediabilnten!c c definjtivamente I' e.•dusione degli slcssi dalla proccdura concorsualc. 

Per con!ro, L• !oro partecipazione evitercbbe ]a cuducazione dell'intcra pruccdura 

concorsuale in caso di accoglimento delle C€11SUre formulate llel presentc ricorso. 

Infatti. !'am mission~ degli odierni ricorrenti a] concorso impedirebh<e ]' annullaincnlo del 

concorso laddov~ H rirnrso veni"'c accolto in sede di mc<ito. 

Ebbenc, nel bilandamento degU lntem;si privati del candidali ammessi c dell'intcres.se 

pubblko ad e\•itare il rlladJncnto delia procedura concorsuale, l'ag<l dclla l>ilanc~1 

pmpende iuimediabilmente veroo quest' ultimo_ 

In proposito, il Consiglio di Slato, in Adumu12a Plenaria. con l'Ordit>anza 20 diC€mb,-, 

1999 n. 2\con la gualc e stain amnte;.<;o con riserva 1m candidaln a! concorso per udi!ore 

ctudiz.iaria esduso dalle prove prcsele!tive), ha precisato che 1' ordinanza sospensiva del 

P.tovvedimento di non ammissinnc alia par!edpazionc del conrnrso va concessa 

indipendcnteJncnte dalla [ondatezza soslanziale delle prctcse dcllc parli. fl slato rosl 

riaffermaln il prhtcipio per cui la fase cautelare resta cmnplelamcnle .<cissa dalla 

succcssiva fase di merilo al guale il provvedimento cautd"JC e slrumcn~~lmenle 

colle!•ato. 

Ci() dte i•npor!a e che si girmga al medto re •d!111c iHiegrn, in ntodo da evitare il di!m.W. 

grave cd irteparal>ile del rioorrente, consentendogli di parted pare aile prove concorsu~li 

a parila di rondizionl con gli al!ri concorrcnli, cd a scongiurare il r!schio ]!g 

I' amministrazione di una invalida?..ione to tale dell'htter~ procedura cuncorsualc. 
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Allo ,,tato dei fatti, Ia partccipazionc aile prove scritte comporterebbe il passaggio del 

rischio daii'Amminislrazinne al candidate: e ques!'ultimo a dover sopportare l'alca del 

mancat<> accoglimento della domanda in sede di merilo, nonoslante l'oltenimenlo del 

beneficia cautelarc. 

Perl:dnto, con l'ammissione dei ricorrenti aile prove scritte, I' Amm ;nc cvita solo il ris<:h io 

di es>Ere condannata p€f l'ill~gillima esdusione dei candidali, e di assis!ere impotente 

alia "invalidazione totale dell'intera procedura concorsuale". 

L' Adunanza Plenaria, in tal senso, con Ia decisione richiamal:d, ha preci.•ato come il 

pregiudizio prospcttato dal!a difesa erariale concernente l' aggravamcnlo della procedura 

concorsuale a seguito dell'accoglimento dell'istanza cautelarc presentala dai ricorrenti, 

non costitnisce valido molivo pm rigettarc l'istanza stessa, almena •otto il profile del 

periciO/um ;,. mom. 

lnfatti, l'aggravamento del procedimcnto per l'espletamento del ooncorso costituiscc 

scnz'a]tro un danno per Ia P.A .. rna di entilil infcriore ri.<pctto a] rischio del suo 

annullamento_ 

In tal sensu si spiega la s!ringata affermazione dell' Adttnanza Plenaria seeondo cui "il 

prospetlala pregittdlzio organizzalivo per Ia P.A. appare re~essivo" di fronte al "rischio 

per l'ammini•trazione di una lnvalidazione lo!ale della procedura ooncnrsuale". 

Ragion per cui. pub agevolmentc condudcrsi che "Nelle procedure conco.-suali. Ia 

con~essione della misura ~autelare (sotto forma di ammissionc con riserva aile ~nove 

scriHel tendc a conciliare Ia tutela immcdiala e reale, ancorche intcrinale. deg!l 

interessi in cioc<J e si presenta, ad un tempo. misura idgnea ad evilare il danno grave 

ed irreparahile del ricorrente, cousenlendogli di partedpare al!e prove con<:OJ'Suaii a 

parilil di condizioni con gil altri concom"lli ed a scongiurarc il rischio per 

l'amministrazione di una invalidazione totale della procedura ~oncorsual~. ri•petto a! 

quale 11 pregiudizio organizzativo per Ia P.A. aware rccessivo", 

Invero, d6 che conta e sconginrare il pericolo "chc possa rnatnrare l'irrimediabile 

pregindizio della hnpossibilitlt di partecipare ad una procednra coneorsuale o di essere 

inserito in una gradualoria" (Cfr. Consiglio, Se2.. VI 27.5.2005 n. 2733). 

Pcrtanto, appare opportune ordinarc ali'Amm.ne resistcnle di ammettere con riserva gli 

odiemi ricorrenti al concorso al fine di evitarc che gli s!essi siano irrimediabilmente e 

definitivamente esclusi dalla procedura concor8uale, ma, sopraltutto. a] fine di evitarc ]a 

~aducdzionc dell'inii;>J'a procedura concorsnale in caso di accoglimen!o t!elle censure 

formulate nel pmsente ricorso. 

A S,E. JL PRilSJDENTJl DEL TAR LAZIO- ROMA 

DO MANDA Dl DEClUITO PRESJDENZlALE 
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IN AUDITA ALTEUA PARTE 

In virtu di quanto precede~ consideralo ch~ Ie pmv<! scrille I'"" Ia d<>sse di concorso 

A-60 si svolgeranno 1'11 maggio 2016 (cfr. calendario delle prove scrittc pubbHcato sui 

sito del MIUU), s\ dli.ede f anunissione con riserva degli odiemi rkorrenti al concorso, al 

fine di evil:aro che gli slessi siano iJlegittimamen!e e definilivamcnle estromes.>i daUo 

procedura conrorsuale. 

lnollre, o<corre aggiungere che. in merHo alia proccdura concorsuale de qua. il TAR 

La~io Roma con dccreti monocra!iclnn. 146V2016. 146:y2016 e 1463/:2016, ha ammesso 

cnn riserva al concorso altr:i candidati che hannu falto rlcorso perche esdusi dalla 

partedpazione allo stesso al pari dcgll odicrni r'Icorreuti. 

Ebbcne. da ciO ne consegue chc. per ef{et!o d\ tali provvedinwn!i caulclari, \ candida!i 

che hanno fatto ricono sono s!oti amrnessl con rlserva al concorso. 

Perlanto, anche al fine di ev:itare disparita di lrattamen!o c/o spercguazioni tra 

candidati, appare oppor!ono ordiuare aii'Amm.nc resistente di anuneUere con riserva 

alia prova scril!a anche gli odierni ricorrenti, al fine di evi!<tte che gli stessi siano 

iuimediabilmenle c defini!tvameu!c esdusi dalla procedura concorsual~ 

Perlanto, si chiedc che venga emesso decrcto Presidenziale Inauditn altera parte ron H 

quale si disponga in via lmmediala e con efficacia fiM aUa prima wlicnza in earner<> di 

ronsiglio. l' am!Jtissione con risen•a degli odierni ricorren!i al concorso, 

P.Q.M. 

Si conclude per l'accoglitnenlu del ricorso c delle incidentali domande caulelari, con 

vilturia di spcsc, diritti cd onorari di causa. 

Ai fini del ron!ributu unificato, si dichiam che Ia pre.,Pnle controversio, attiene a ra~por!o 

di pubblico impicgo e, peitanlo, il conlributn dovulo i! di euro 325,00. ~ 
Avv.Pasqua a 

che firma anche peri ricorrenti, giusta mandalo a margine del prescnle alto. \. 

UELATA Dl NOTIFICA 

Ad is Ianza come in atti io sotto.•critlo avv. Pasquale Marotta con studio in Caserta alL~ via 

Galilei n.14, iscrilto a! Consiglio dcU'Ordinc A vvocati di S.Maria C.V. ed auturizzatu dallo 

stesso in dala 26/01/07 ad effettuare nutifiche via po•ta ex Iegge n53/94, previa 

mmotazione al nc. 831 del mio rcgislm cronologico, ho noUficatn co pia conforme del su 

esteso alto"' 

1) Minislero dcll'lstruzione, dcli'Univcrsild e dclb Rkcrca, in persona del Minislro 

p.l., domiciliato, ex lege, pres>o I'Avvoca\ura Gcnerale dello Stato in Roma alla via Dd 

Portoghesi, 12· 00186. a mezz'-' del servizio pnstale cnn racc.ar n 76715588075--4,speJita 

daii'Ufficio Post ale di Caserta 2, oggi 20/04/2016; 
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2) Agli Uffid Scobstid Region ali peril Lozio, perla Campanias per Ia Lombardia, 

in persona dEi rispettivi Dirigenti Generali pro tempore, tutti domiciliati, er lege, pre••o 

]' AvvocMura Generalc dello St. to in Rnma alia via dci Portughesi, 12-00186 ~a mezzo del 

Se!"Vizio postale con racc.ar n 76715583074-3 -'Pcdita dali'Uffido Poslale di Caserta 2_, oggi 

20/04/2016 

Per aUtentica 
) c 

Avv.l>asquAje lyfaroJ.~~ 
oi(,,l vv' 
' 0 ° 

&r Vidima7ione 

Uffido Pos~1le 
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La presente pubblicazione viene effettuata in esecuzione dell'ordinanza n. 
3226/2017 emessa, all'esito della Camera di Consiglio del 28 febbraio 2017, 
dalla Sezione Terza Bis del TAR Lazio - Roma, depositata in data 8 marzo 
2017, sui ricorso R.G, n.475lj2016. 

II processo puO essere seguito consultando il sito www.giustizia~ 

amministrativa.it attraverso l'inserimento del numero di registro generale 
4751/2016 nella seconda sottosezione "Ricerca ricorsi", rintracdabile 
all'interno della seconda sottosezione "Lazio-Roma" della sezione 
'"T.A.R.". 




