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ECC.MO TRIBUNALE AMMINISTRATIVQ REGIONALE
FER IL LAZIC ~ ROMA
Ricorso redatio, ai sensi dell’art. 43 ¢.p.a, nella forma dei MOTIVI AGGIUNTI al
ricorso pendente fra Ie stesse pacti,
R.G. n. 4751/2076- Sexzione Terza Bis
UDIENZA PUBBLICA 28/03/2017

per i docenti Cesaro Barbara nata a Capua il 22/02/ 1981 e residente a Tevercla CE alla
3 CF. CSREEBRE1BA2BT1ST; Soldaini Federica nata
a Napoli il 18/12/1981 ed ivi residente in via Cilea 145 CF, SLDTRCSIT58F839Y; De

via provinciale Teverola- Casaluce n,

Pascale Daniela nata a Napoli il 28/06/1977 ed ivi residente in via macedonia n. 5 CT,
DPSDNL?FHG8EE39A; Fuace Sara nata a Caserta il 2170971975 ed ivi residente alia via
GM. Bosco . 130 CF. FCUSRATSPEIBI62T; tutti rappresentati e difesi, giusta mandalo a
margine del presente atto, dall'avv. Pasquals Marotta (C.F. MRT FOL 84M14B362R), con
il quale elettivaments domiciliano in Roma, presso lo studio dellavy. Giancarlo
Caracuzzo, via Villa Pepoll, 4 Il sottoseritto difensore dichtara di voler riceveie le
comunicazioni e/e notificazien anche a mezzo fax al numers (8237220561, appure

all'indirizzo Ppec: pasg unale.maroHafavvocabsmov.il,

Confro
- il Ministero dell'Tsfruzione, dell'Universitd ¢ della Ricerca, in persona del Ministro
LA
- Lficia Scolasfico Regionale per la Campania, in persona del Direttore Generale p.b;
per I'annullamento, previa sospensione efo adozione di misure cautelari provvisorie,
dei seguenti provvedimenti:
a} Per i ricorrenti Cesaro Barbara Soldaini Federica De Pascale Daniela

Fuoco Sara: 1ldel decreto del Diirettore Generale dell’Ufficie Scolastico,.of

Avv. Pasciurale Marotta,
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Regionale per In Campania prot. n. 13406 del 14/09/2016 di approvazione g-g "ﬁ"ﬂm

pubblicazione della graduatcria di merito del Concorse a posti a cattedre, per

titoli ed esami finalizzato al reclhitamento del personale docente nella Scuola
Secondaria di T e H grado per Ia Regione Campania, per il Iriennic 2016-2019
relativa alla classe di concorso A60 Tecnologia netla scuola secondarfa di § grado

nella p’!rt@ in cui il nomimative dei citati vicorreniti non risultano mserits; 2) della
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dall’USR Campania con il decreto impugnato al punto che precede, nella parte
i1 cul mon risultano inseriti gli stessi ricorrent;
3]} di opni altro atto preordinate, connesso efo consequenziale che possa
esgsera, comungue, lesive della posizione gluridica sopgettiva delle ricorrenti.
FATTO
I docenti ricorrent sono tuthi in possesso di abilitazione all’insegnamento sulla classe di
concorse Ad71 - Tecnologia e Disegne 1ecnice, conseguita con il TFA {1 ciclo,
Con Deereto del Presidente della Repuobblica del 14 febbraio 2016, n, 19, pubblicato in
Gazzetta Uificiale n. 43 del 22 febbraio 2016 - Serie generale, 2 slalo emanalo il
“Regolamento recanle disposizioni per la razionalizzazione ed accorpamento delle classt
di concorse a cattedre e a post di insegnamento, a norma Jdelfarkcolo 64, comma 4,
letiera a), del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertite, con modificaziond, dalla
legge 6 agosto 2008, n, 1337 Nella tabella A, allegata al Decreto del Presidente della
Repubblica del 14 febbraio 2016, n. 19 e rubricata “NUOVE CLASSI DI CONCORSO:
DENCMINAZIONE, TITOLI DL ACCESS0C, INSEGNAMENTI KELATIVIY, si prevede
I'accorpamento della classe di concorso A071 con le classi di concorso A0l e A072 nella
nupva clagse di concorso A-37 - Sciepze tecnologiche deile costruziomi, tecnclogic o
tecniche di rappresentazione grafica.
Tuttavia, i suddefte accorpamenk appare nsselutamente illogico, atteso che § docentd
abilitali sulla classe di concorso AQ71 si ribovano ad affrontare argomenti afferenti alla
classe di concorsa ADYE - Topegrafia generale, costrurioni rurali ¢ disegno, per 1 quaki
non sone stati formal. Sarebbe stato pin logico disporre Faccorpamento delia classe di
concorse AD71 con la classe di concorse AD023 - Educazione Tecnica nella scucla media,
confluita nella maova classe di concorso A-60 - Tecnologia nella scuola secondaria di [
grado, alieso che i contenuli disciplinari dell’ex classe di concorso AD33, oggi confluita
nella nuova classe di concorse A-60, sono pid affind alla classe di concorso ADFL
In seguite, & stato emanate i1l Decrelo Ministeriale o 95 del 23 feblbraio 2016, recante
"Praove di eserme ¢ pragrmnu del covrcorse per titoll ed esami per Uaccesso ai ruodi def personale
docente della scuola dell'infanzia, primarin, secondaria di prime ¢ secoudo grado nonché del
personiae duceite specinlizzato per i sostegieo aglf alitnni con disabilita”.
H citato decreto, per quanie qui rileva, detta il programma d'esame per la classe di
concorso A=
In particolare, I"Allegalo A al Decreto Ministeriale . 95 del 23 febbraio 2016, stabilisce che
i programma d'esame per la classe di concorso A-37, prevede anche: “[Msciplina nuavo

ordinementer TOPOGRATIA®,



Avv.Pasquale Marotta
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Tel 08234210216 - Fax (823/220361

: , : ile -otta@avvocatismev. it L.
Successivamente, a dmhn?ﬁ%%ﬁ%%%rﬁ%ﬁ‘pﬂ%ﬁm in Gazzetta Ufficiale

del citalo Decrete del Presidente della Republblica del 14 febbrajo 2016, n, 19, relativo
all'accorpamento delle classi di concorso a cattedre, & stato pubblicato in Gazzetta
Utfictale il Decrete del Direttore Generale 23 febbraio 2016, prot. n. 106 di indizione dei

concorsi, per titohi ed esami, finalizzato al reclutamento del personale docente per { posti

Ay, Pasquale Marotta,
con  |a  presente Vi
Tale modus cperandi appare assolutamente illogica, attese ¢he i docent in oggetio conferisce  mandate  di
rappresentamml g

tisultano penalizzati per due ragioni. Dapprima, a seguilo dellaccorpamento della  difendermi nallz presente
procedura ed att

propria classe di concorse {ADYTY con le classi di comcorse AD16 e AO72, parte del conseguenziall con ogri
' . . . i pi  ampiz  facolta  di

programma d'esame, sul quale si sono formati durante il TFA, & confluito nella nuova  (egqe, Wi compresa
quella ot Wansigers &
desistere & ntengo il
Wostro pperale per rate e
fermo senza bisogno di

Cli stessi, hanna chiesto di partecipare al concorso de quo nella Regione Campania, ,  Ulteriore ratisica.
Elaggo domlcllia con Vo

communi delF organico dell’autonomia defla scuola secondaria di primo e seconde grado.

classe di concorso A-42. Pol, si ritrovang ad affrontare argomeanti mal affrontati, ovvero

la Topografia.

con domanda cartacea trasmessa agli ULLSS.RR. dif competenza con race. a/r.

Non avendn ricevute riscontro, essi hanno proposto ricetso, coptraddistinto dal n. di n L oo
- % ﬁﬁﬁ i
R.G. 475172006, al TAR Lazio - Roma al fine di oftenere ammissions alle prove del -

delegandovi =a  sofo

concorso per la_classe A-60 (ex AD33), i cui contenutf dizeiplinari sono maggiormente Strivere  per  me il
. prasente ed ognl aliro
affini alla clas=se di concorso AO7I. atlo del procadimento,

s . TR . Con il presente atto, A
H ricorso inboduttive & finalizzate ad ottenerne lannullamente del  predetto Sﬂttusc:li:’:mﬂ dichiaraino,

aitres], di aver ricevulo 3
prascritta  informativa in

23 febbraio 2016, prot. n. 106 di indizione dei coucorsi, per titoli ed esnmi, finalizento of  Materia di trattamento def
dali personali &l sensi
recititmmente del personnle docente per § posti comuni dellorganico delli’mutononin della scuofa delfart. 13, Blgs 20
T . . . giugne 2003, n. 188,
secondarin di primo ¢ sevando grade, pubblicefo sidla Gozzetta Ufficinle - da Serie Specinle - S

Concorst e Esane n. 16 del 26-2-2018, nefln parte in cuf ail’art. 3, stabilisce che “1. Alln presemnte Mm

procedura concorstinle & mmmesso / parlecipare, af senst dell'srdicolo 1, comma 110 della Legge, tct’ .JL

esclusivamende i candidato in possesso del titolo off abilitazione all’insegnamento, rispettivmnente
P LB

per i postt della scuola secondaria di prime grnde ¢ per In senola secondarin di secondo grode,

provvedimenty, nei limit che di segujto si indicana: “1) el Decreto del Direltore Geinernle

consepiito enfre la data di scadenza del termine por In presendnzione delln donnndn, ol comprest §
corvispettiol Mioli di ebilitnzione consemedti all’esters prrché riconoscinti con apposite decrete de
Ministero entro In nedesintg dala di sendenza del ternning per it preseninzione delin donmnda”; se
£ per quanto non consente af docenti abilitati sulla classe di concorss AG71, oggi
confluita nella nwova classe di concorse A-37, di partecipave al concorso per la elasse df
coricorse A-60 {ex AG33%

2} nonechd dell” art. 4, coonmn 3, Aef medesiio DDC n, 310820186, che siabifisce: ©..0 T camdidabl

presentne ln donmanda & partecipnaone alla procedurm concorsuate, esclisivamente,  athaverso

Rad



fstanza POLIS ai seatsi del decrelo legisiativo 7 narze 2005, n. 82, ¢ stecressive nadificaziont, Le
Istanze presentate con modatitd diverse, non sono i alcun case prese i1 constderazione.”;

3) del Decreta del Presidente della Repubblica del 14 feblraia 2016, 0. 19, pubblicate in Gazzettn
Lifficiate 1. 43 del 22 febbraio 2008 — Serie generale, “Regolmnentn reciotte disposizioni per la
razfennlizzezione ed accorpameitta defle classi di concorso ot eattedre e a posii At inscgramento, i
nprmea dell‘articola 64, comma 4, lettera a), del decrefo-legge 25 givgno 2008, 1. 112, converkiio,
con nadificaziont, della legge 6 agosio 2008, n. 133", nella parte it cui dispone
Faccorpamento della classe di concorso A071 con le classi di concorso AGL6 e AG72 nella
nuova classe di concorso A-37, nonché nella parte in cui non dispene Uaccorpamento
delle classe di concorsa AD7L con Ia classe di concorse A033, nella mova classe di
concorse A-00;

4} delle Tabelle A, allegata sl Decrefo def Prestelente defla Repubblica del 14 febbreio 2016, 0. 15,
rubricain “WUOVE CLASS! DI CONCORSO: DENOMINAZIONE, TTTOLI DI ACCESS0,
INSEGNAMENT! RELATIVI", nella parte in cut dispone Vaceorpamento della classe di
concorse AD71 con le classi df concorso AQLb ¢ A072 nelln nuova clusse di concorse A-37,
sonché nella parte in cni noun dispone Vaccorpanento della classe di concorso AUYT con
fa classe di concorse A033, nella nuova elasse di cancorso A-6f;

5) del Decrefo Ministerinle w. 35 def 23 febbraio 2016, recante “Prove di esame ¢ prograsmng del
concorso per titoli ed esmnf per Paccesso ai yuoli del personale docente delln scuola deliinfanzia,
primaria, secordiria i prime ¢ scconde grade nonehé del personale docende specializzate per il
sostegiio agh ahoid con disebilitd”, nella parte in cni defta il programma d'esame per la
classe df concorso A-37;

) dell’Allegntn A ol Decrete Minfsieriale n. 35 del 23 febbrata 2016, nella parte in cuf defta il
programma d'esamne per la classe di concorse A-37;

7} di gl alfro etip premesso, coNnesss &fa consequenzinie”.

La Sezione Terza Bis del TAR Lario, con ordinanza n. 3948/20%6, ha accolfo Vistanza

cautelare presentata contestualmente al vicorso e, per leffetto, ha disposto

1I"ammissione con riserva ded ricorrenti alle prove concorsuali per la classe A0

Segnatamente Il Tar ha cosi statuite: *Rilevato cofte con i ricorse in epigrafe § ricarrenls, bt

i possesso di abilitazione all'inszgnamnento nelle daesse A071- TECNOLOGIA E DISEGNO,

conseguita von 8 TEA 1 ciclo, nel dedwrre Villogiciti dell’'nccorpmnente defla classe di concorse
AG7T eon e elassi di cancorso AXLG e AD7Z nelln wtiova classe AO3Y, in constderaziote ded
contereuti disciplinari relativi a dette cnssi di concorsa, laddove sarebbe stato pity raziciale
prevedere Uaccorpamente con In clrsse df concerse AD3S (ogel ADGD);

considerate che, Dnpregiudicatn apni valutazione sol aneritn, Vesigenza cavlelare voppresentatn

pitd essere dntelita disponendo Uannissione cont riservn del ricorrenti nlle prove eoncorsnali in



tifnere per la Classe AG0 nella Regione Campanin, evenfunlmente anehe nttraverso la previsione di
prove sippletioe:”.

Di talché, | ricorrenti, framite 1a serivente difesa, hanno diffidate, IUfficic Seolastico
Regionale dj competenza, a metlere in esecuzione, ad Moras, Vordinanza n. 3948/2016,
det TAR Lazio - Roma ~ sez. I71 Bis, ¢ ad adottare i provvedimenti conseguent e,
segnatamente, di prevedere delle prove suppletive al fine di consentive ai decenti in
oggetto di partecipare proficuamente al concerse de quo.

Tuttavia, la predeita richiesta, & rfimaska inevasa

Di recente T'USK Campania con il decreto impugnato in epigrafe, ha pubblicato le
graduatotie di merite del Coneorso a pestt a caitedre, per tifoli ed esami finalizrato al

rechufamento del_personale docente pella Scuola Seconderia di 1 e IT grado per il

triennio 2016-2019, per la Regione Campania, relative alle classi di concorso ABQ in

guesta sede gravate, senza, huttavia, gpHemperare altordinanza citata e, quindi, senza

consentire ai docenti in oggetto di partecipare proficnamente al concorso de que,

In datz 13 i rj i, considerando illegitimi i decrati di

pubblicazione delle gradvatarie di merito del concorso de quo per la Reglone

Campania, relative alla classe di coneorso ABD, nonché la stessa graduatoria allegata al

predetto decreto, e stante la necessitd, quindi, di presentare il presente ricorse redatto
nella formula dei metivi aggiunti, ha presentato, ali” USR df competenza, un'istanza, ai

sensi dell’art, 22 e s5. 1.241/90, trasmessa a mezzo PEC, volta a richiedere la coneseenza

dell'indirizzo di residenza dei docephl controinteressab_inseriti nella sraduvatorla di

meritd di intergsse a cul notificare il ricorso ai fini dellesperibilith dell’azione
giudiziaria,
Con riferimento agli altri ricorrenti presenti nel ricorse introduttive, si precisa, che allo

stato attwale, 'SR per il Lazio, non ha fornitao aleuna risposta, pertanto, nen & dato

sapere 52 la graduatoria per Ia cleo. ABD sia stata effetbvamente pubblicata, attesa,

oltremtte, Fimpossibilita di codesta difesa di reperire 1a stessa sul sito web.
Allo state di fatti, quindi, si presnme che la graduatoria di merito per Ia clco. AGD

relativa alla Reglone Lazio, ancora nen sia stata pubblicata.
Pertante, i ricorrenti Sagliocco Antonio De Rigpi Alida Sebastiano Cinzia Colella

Carming Gionti  Carmela De Martting Raffacla Fauci Raffacle Fusco Alessandra

Grande Antonia, si riserveranno di jmpugnare Ia predetta gradeatoria ed il refativo

decreto di ppbblicazione, con ricorsa per mobivl arginnti, non_appena verranna

pubblicati,
L'USR Lombardia, invece, con nota dgl 26A10/2016, ha comunicate che, alla citata data,

la graduatoria per [a classe di concorso AS0 ancora non & staka pubblicata, Pertanto il



rof. Vitale Ciyseppe, si riserverd di jmpugnare 1a predeta graduatoria eon ricorso poer

motiyvi aggiunti, non appena la stessa vered pubblicata,
Da qui, !a gevessita del presente ricorso per motivi agrinnt’.
I_provvedimenh, in guesta sede gravati, sono illegittimi e vanno annullali  per i
seguentt moHvi di

DIRITTO
A) ILLEGITTIMITA' FROFPRIA,
VVIOLAZIONE DEGLI ARTT. 3, 51 L 97 DELLA COSTITUZIONME. BCLUESSO DI
POTERE PER ILLOGICITA’, DISPARITA' DI FRATTAMENTO, IRRAGIONEVOLEZZA,
INADEGUATEZZA ED ARBITRARIETA'. VIOLAZIONE DELL'ORD.ZA DEL TAR
LAZIO, SEZ. TERZA BIS, 14, 3948/ 2016.

In primis, occorre ribadire che con Ordinanza n, 3948/2016, la Sezione Terza Bis
dell'immane Tar adite, ha accolte Fincidentale domanda cautelare proposta
contestualmente al ricorse introdutive recante r.g.n, 4753/2016 ammetiende con riserva
i ricorrenti alle prove del concorso in esame.

La Sezione Terza bis del Tar Lazio, con fa predeta Ordinanza, testralmente, ha deciso:
“Rilewnto che con i ricorse fn epigrafe [ ricorrenti, tutfi it possesso di abilifazione
all insegnamento nella classe AQ71- TECNOLOGIA E DISEGNQ, comseguita con i1 TFA 11 ciclo,
uel dedurre Villogieitd dell’accorpamente delln classe di concorse ADZT con le clrssi di concarse
ADIG ¢ AQT2 neila nuova classe AD37Z, in considerazione det coptennti disciptinari relativi o detle
classi di concorso, laddove sareblie stato pift razionsle prevedere Unccorpantento con b classe d
cottearse AD33 fogd A0E0N

considerato che, fmpregivdicate ognri valutuzione sul werito, Vesigenzn canlelare rappressidata
prect essere Intelnta dispenecide Vanmtissione con Hserva def ricorrendi alle prove cancorsaali in
itinere per ln Classe AG0 nelln Regione Caompmua, evoninafmente anclie aliraverso In previsione di
prove supple e, ”

Tuttavia, "Amm.ne resistente, ha perseverato nella propria condotta illegittima, non
oftemperando a guante deciso dal giudicd amministrativi, nonostante, tra altro,
l'intervenuto sollecito di parte ricorrente,

Appare evidents, quindi, Uillegitlimith def modus operandi di parte resistente che
permea di ilegittimita gli atti successivamente adottati, ovvero i decreti di pubblicazionc
della graduatorie di merilo del concorse di cul & causa, nonché e graduatorie stesse che,
con il presente ricorse, redatto nella formula dei motivi aggivot, formalmente si
CEVSUTAND £ $1 impugnano,

Con il presente ricorso si ribadisce, altresi, Villogicita e la irragionevelezza della scella

dell’Ampune resistente di procedere alfaccorpamento della classi di concarse AQ71 o



Al72, risulta assolutamente illogica, sopratitto in considerazione del fatto che il detin
accorpaments & avvenulo a distanza di soli tre mes? dallo svolgimenta delle prove dal
concorso a catledre indetto con DDG n. 106/ 20146,

Invero, & stato richiesto agli abilital sull’ex classe dI concorse AD7L, e tra questi i
ricorrent, di prepararsi, in poce tempo, su contemut? disciplinari comnpletamente
muovi,

Cid viola il legittimo affidamento che gli stessi deorrenti harmo maturato in huth questi
anni sufla possibiliia di poter utilmente concorrere, nel concorse a cattedre, con il propria
bagaglio formative e di conoscenze.

Faraltro, nel caso di specie, non =i tralta di docenti abilitati molti anni fa, per cui si
pairebbe pensare che gli stessi abbiano compiuto un percorso formativo orinai
“superato”, ma si trata di docenti abilitati com Tulimo cicle TFA, conclusos!
nell’aslate scorsa.

E’ palese, quindi, la violazione del legittime affidamento riposto dai ricorrenti nella
validita della formazione acquisita durante il Tirocinio Formative Attivo, atteso che gli
stessi confidavano nel fatto che 1a stessa formarione sarebbe stata validamente spesa
nel siccessivo concotso a cattedre.

Risulta, infati, evidente che i ricorrenti confidavana di possedere una preparazione ed
una formazione, acquisita durante i1 TTA, che gli avrebbe cansentito di partecipare "ad
armi pari” alle selezioni del nuove concorso a cattedre,

Lillogicitd della condotta dell Amm.ne resistente & rinvenibile anche nella circostanza
che, a seguito dell’accorpamento della classe di concorso AD71 con le classi di concorso
ADle e AD72, parte del programma d'esame previsto per la prima, sul guale si sono
formati gli odierni ricorrenti durante il TFA, & confluito nella naova elasse di concorso A-
a2,

Ebbene, ta stessa Amm.pne, dapprima si propone di formare i nuevi docenti con il TEA
fornendogli una preparazione ed un baga

to di contenuti disciplinan, e pol climina

gli stessi contenut] dal programma d'esame del concorso finalizzato al reclutamento

dei docenti nella scuola

Tale modus operandi appare del tufto irrazionale, clive che iflogico ¢ violabive del

principio del legilime affidamentn.

Alle considerazioni su esposte, per contro, pecorre aggiungere che sarebbe state pin

logico accorpare 'ex classe di concorsa ADTY con Iex clasge di concorsn AQ33, essendo i
programmi ¢ i contenut! didattici molto simjli.

Invero, il programma_d'esame previsto per 1a classe di concorge AQ71, sul guale g3
odierni ricorrenti si sono preparati sia per syperare le prove di accesso del TFA, sia




durante lo siessp percorso fognative, previsto dal DM, 11 agesto 1958, n. 357, visnlia

essere maggiormente affine a quello previsto per la nuova clagse di concorso A-66 (ex

AR33].

(Chra, stante la perfetta corrispondenza tra i contenuti disciplinari delle classi di concorsa

AD71 e A3 e considerato che gli odierni ricorrentl sono in possesso di un valide Htolo di

accesso all'inses pamento per [a classe ADS3, ne consewue che abililzzione conseguita
2]

dai medesimi docenti sulla ¢lasse di cancorse AQ7] pud rvitenersi perfellamente

assimilabile all’abilitazione sulla ¢lasse di concorsg AR33.

Per cuf non rappresenta un ostacolo alla partecipazione al concorso per la classe di
concorso A-60 la mancanza della specifica abilitazione sulla cdasse di concorso AD3S,
cosi come richiesto dal Bando di concorso (cfr. art, 3).

Pertanto, la pubblicazione degli elenchi impognati, conseguente all’esplelamenta delle
prove concorsuali, ollre a risultare illegittima in quante attivitd conseguente un
procedura gia censurata per molteplici profili di illegittimita, & uteriormente viziata in
quanto costitutiva di un comportamento violative del principi di uguaglianza ¢ buon
zndamente ed imparzialiti della I A., enucleabili daglf artt. 3 e 97 delia Costituzione
Invero, una condolta ossequjosa dei richiamati principi di matrice costituziopale,
aviebbe voluto che I'Amm.ng, in vHemperanza a guanto stalujto nefl'Ordinanza di

accorlimente dell'istanza canjelare di cui al ricorso introduttive che, si ribadisce, ha

disposte Finsetimento con tiserva dei deomenti alla procedura concorsvale di eul
etto i

evedesse delie prove suppletive al fine di consentite ai docenti in o

partecipare proficnamente al concerso de guo.

0 contre, invece, nonostante l'implicite ammoniments contenute nella citata

ordinanza, I"Ammn.ne non si & affatto premurata di ammettere con riserva i ricorrenti, in
possesso del titole di abilitazione richiesto dalla legge per la partecipazione al
concorso ordinario per cui & oggi causa, alla procedura concersuale de quoa.

Peraltro, nel  bilanciamenlo  degli interessi privali dei candidati  ammessi ¢

defl'interesse pubblice ad evifare il rifacimento della_procedura concorsuale, ago

della bilancia propende irrimediabilmente verso quest’ultimo,
In proposity, i1 Consiglio di Stato, in_Adunanza Plenarta, con FOrdinanza 20 dicembre

1999 n. 2 ha precisafo cid che importa & che st giunga al medto re adhne inteera, in

modo da scongiurare il rischio per anuninistrarigne di una_invalidazione lotale

deflintera procedura concorsugle,

Di qui, ne deriva che i provvedimenti impugnat in epiprafe, appaiono illegiftimi, in

gquante "Amm.ne, con la condoda poska in esgere, ¢ concrotizzatasi nel suddeth




provvedimenti, ha sluso {1 difum  gurisdizionale, svuofandolo di contenuiec e

rendendole fmetiliter dato.

Pertanto, afla luce delle suddette considerazioni, i provvedimenti impugnati risyltano
llegittimi e vanno aunullati,

2} Inoltrec preme aggiungere che quande, come nella situazione in esame, siano state
proposte censure che, laddeve accolte, comporterebbero Finvalidazione deliintera
procedura concorsuale, appare prioritaric ed assorbente il principio di concentrazione e
semplificazione che ha indotto il legislatore, con Iart. 1 della legge 21.7.2000, n. 205, a
consentite I'impugnazione con motivi agpiunti di fulti i provvedimentl adottati in
pendenza del ricorso fra le medesime parh, purche connessi all'oggetto del giudizio,
Emerge, dungue, con tutta evidenza, Uillegittimita della condoila perpetrata dall’ Amm. ne
resistente che conm Vadozione degli atll impugnati persevera nel vanificare la possibilith,
per i ricorrenti di essere immesst in ruolp,

L’ Amministrazione resistente, in tal modo, persevera nel determinare un'ingiustificar
restrizione della platea det candidati, vielando i consolidato principie di fovor
perfecipationis, senza che tale divielo possa ragionevolmente rinvenire alcuna valida
giustificazione di interesse pubblico.

Tale condotta viela i principi di eguaglianza e si palesa incoerente in raifronto agli scopi
della procedura selettiva che ha lo scopo di individuare il miglior contraente della
pubblica amministrazione.

Dra cid ne consegue lillegiitimila dei provyvediment impugnati.

E} ILLEGITTIMITA® DERIVATA.

Sui provvedimenti qui impugnati si riverberano, a Hielo di illegittimith derivaka, i mobivi
gia addott col ricorso origimario che, di seguito, si riportano.

*MOTTVI
1. VIOLAZIONE DEGLI ARTT. 3, 51 E 97 DELLA COSTITUZIONE, ECCESSO DI
POTERE PER [LLOGICITA', DISPARITA" DI TRATTAMENTO, IRRAGIONEVOLEZZA,
INADEGUATEZZA ED ARBITRARIETA',
Conte gif esposto m marraliva, gli odierni ricorrenti sonme dNHE in possesso di ebitfinzioue
all‘insegnamento sulla classe 8t corcorse AQ71 - Teenplogin e Disegno Tecunivo, conseguifa con if
TFA I qicle,
G stessi, dope aver consegnita Uabiliinzions all'msegnmnenta con il TFA JI ciclo, linnno ntizso
per mlH Niesi Pindizione 3 in nuova concorso per Unecesso ot voli del personnle docente.
In INHE qieest mesi, Tonpe sewpre atatirafo In speranza ff poter parlecipare ad un concorso per
Finmnnisstone nei ruell det docenti, con il praprio bagaglio df conoscenze, acqnisito sin durmrte i

corso of fmeren, sin nell’me di Tirocinfe Formmation Atéivo.



Eurtroppe, perd, I givie per il nuovo cancorso ha subite Inscinte minpio spazio alle stupore e afle
sconforto olie fi breve tewpo lanno prevalsoe ued seitiinenty ¢ fiwaso gl g def ricorrenti cid n
consa dell'adozione del Decrete del Presidente delle Repubbliva del 14 febbrafo 2016, n. 19,
pubblicato in Guzzetla Ufficiale n. 43 del 22 febbraio 2016 - Serie generale, con of quale 2 state
enrantto # “Regalainente recanke disposizions per In razienalizznzione ed necorpamento delle clessi
i concorso a cattedre ¢ a posti df fnseghanientn, it norsn dell‘articole 64, connna 4, lettera a), del
decreto-logge 25 giuguo 2008, o 112, convertiln, cop suodificaziont, delle legge & agaste 2008,
133",

Int particolare, a sequito defla pubblicazione del citato DPR, esst, nel prendere visione clella tabelln
A, allegata al Decreto, yubricatn "NUOVE CLASST Df CONCORSO DENOMINAZIONE,
TITOLI DI ACCESSO, INSEGMAMENTI RELATIVIY, hanne apprese chie la propria classe
di concerse era stata sccorpata con e classi di concorse ADLE ¢ AG72, tutte conflisite
nella nnova classe di concorso A-37 - Scienze tecnologiche delle costrnzioni, tecnologic e
tecniiche di rappresentazione grafica.

Trttawia, le sorprese noie erano finifaf!

Itwera, in deta 23 febbraro 2006, & stato emannte i Decreto Miisteriale 1. 95, recmtle “Prope di
esanle £ progranmii del conicarse per ttoll ed esaunt per Vaceesso ai riioli del personale docente delln
seieala dell'infmizia, privaria, secondiria df pritie ¢ secondo gvade wonché del persone docente
specinlizzato per il sostegho aglt atuitd con disabilita”.

Ebbwite, gff odicrni ricorrenti, wel visionare dell’Allegaio A af Decreto Minislerile 1 95 def 23
[febbraio 2016, hato rviscontrato che il programma d'esame previsfo per la closse df
concorso A-37 era assai piit ampio rispetto a quelle per il quale avevano studinio sia per
stiperare le prove di accesse del TEA, sia durante 10 stesse percorse fornaative.

Tn parlicalare, a seguite delliaccorpainento, parte :ie:r contennuti disciplinari della classe
df concorss AD7L non sone stali riporinti nel nuovo programana previsto per Ia nuovn
elasse di concorse A-37.

Ma cié che maggioriente rilevn & Ia cireostanza che nel anovo progravine desaine &
stata inserita la “Disciplina nuovo ardinamento: TOPOGRAFIA™,

Tale makeria, de sewipre gzseemata ai lawreali i ineconcrin, abiliteti sulla classe di

concorse A072, roppresenta nna discipling completamente yuiova per gli abilitati sulla

classe fdi concorso AD7L

Allo sgoinente generate dalla pubblicazione del D06, 95/2016, coine se non bastasse,
digtanza di appena fre giomi dalle pubblicazione in Gazzetta Ufficiale el cifato
Decreto del Presidente della Republblica del 14 febbraio 2016, 1 19, relative
all'accorpamnenta delle elassi df concorse a cattedre, & stato pubblicate in GazzeHa

Ufficiale i Decrefo del Direttore Generale 23 febbraio 2016, prof. n. 106 i indizione dei
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corcorsi, per iitoll od esand, finalizzato ol reclutamento del personale docente per i posti
conini dell organico dellantononta della scriola secondaria & primo e secondo grado.

Come dive al pegeio non o8 weai fine, gli odiernd ricorrenti hanpo da subito realizzato che,

i meng di tre mest, aurebbero dovuto stydigre wna aateria wai affromtata dwrante if

prercorse di TFA: Ia Tapografia.

Firwern, gli odierni ricorrendt, durante {1 TFA hovno affranfabi § progromt previsti dal DM, 11
apasto 1998, n. 357,

Segnnfmmente, i menzionato DML n. 3571998, nell'Allegato A alla classe di concerso AO7I,
stabilisce che 1 candidato debbn conoscere § seguenti argomrendi:

“Tecrnnlngin

-Principali proprietd dei vard tipl df naterinhi; prove meceaniche e fecnologiche.

-Processi i preduzione ¢ df lavorazions dei mnteriali; principall caratteristiche di
fumzionenento ¢ df dinptego delle macchite wtensilf,

-Aspetti fondamentalt delln proditzione industriale; principali stritivre orgnmizzative.
-Craratteristiche di funizionaniento, componenli e rappresentaziont schemaliche & {npfasfi ¢
servizt firdnsiriall,

-Studio di semplicl cicli i lavemzfone ¢ relalive altrezanture,

~Coarfrollf di qualitd. Normafion endinfortieisticn,

Difsegno

-Le basi del disegno tecnice

Fsame e approfondimente fecnice dell’espressione grafica per miexzo def segro, defla tinea
tel chiaroscitrn,

Prospettiva, nelle sie varie mterprefnzion e applicziont.

Teorta delle ombre,

Colarimieirin,

-Rappresentazions wisivn

Procediments di rappresentazions visivn.

Stdiv critico e sperimentazione delle tecniche di rappresentazione vistoa.

Percezicnwe ¢ comuitfenzione vistva, Teorin del canrpo,

-Compasizicne

Teoria ¢ fecitica delin conposiziane,

Equilibrio. Stnmefria sintica ¢ dinenren. Ritori, Modulnzione.

-Sistenr di misnra

Starin del sistemi i misura,

I sisleanr intermazionale 5.1,

-Normation

Le norme LINT per f disegt teciiei,
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Moruee CEL

Convetziont relative alla quotatura, agli organ di collegamento, di trasmissioe, affe saldntire.
Sisteni di telleranza ¢ lore rappresentazione,

il disegno assistito dal compitker

Conrposizions di una stazions &t lavore per CAD. .

Usa di stsferni CAL, i due dimensioni,

H plotter: tipi e implegli”.

Orbene dalla mera letturn di bali argowrenti, si evitee chiaramicrte clee In Toposrafia non
risnlte affafio cantemplnta,

Per ewi, ghi odiei vicorrenti si sono fonmnati solo sy parte degli greomenti inseriti gl

prograe d'esame della nnova classe di concorso A-37.

D cté e consepne che la sceltn dellAmnine resistente @i procedere all'necorpamendo delln clnssd
i cancerso AD71 ¢ AQ72, risufia assolpfanente llogicn, seprattutte in considerazione del fatio che
il defto acoorpantento é avoenuio a distanza & soli tre wegi dalle svolgimento delle prove del
vaircorse e cuttedre tndeite con DDG i, 106/2016.

Intvero, si viclicde agli abilitati sill'ex classe dY coticorse A071, & bra questi § ricorrents, df
prepararsi, i poce temipo, 56 contennti disciplinarni completamente nuovi,

Cio vivla 1l legittimo affidamento elie gli slesst ricorrendi Trmiure miatnrata i fritl quesis annt sulle
possibifitii di poter ufilisente concorrere, nel concorso a cattedre, con il proprio bagaglic formetive
e i coNpsceRze.

Peraltre, nel caso di specie, ion 5 tratta i doceti abilifali moltd anni fa, per ouf si
potrebbe pensare che gli stessi abbianv compinte un percorso formalivo ormai
“superafo”, nia st tratta df docenti glilitati con Fultimo ciclo TFA, conclusosi nell'cstate
scorsa,

E* palese, quindl, la viclazione del legittine affidamento viposto dai ricorventi nella
validita della forinazione acquisita durante il Tirocinio Fermativo Aftivo, atteso che gli
stessi eonifidavano nel fatic che Ia stessa formnzione sarvebbe stata validasmente sposa ael
SHCCESSIUD CONCOTs o calledre.

E, inverp, 1 principio dell’affidamento realizza ln specifica profezione dellt brong fede ai rapporti
fra lo State e @ cittadied. La profezione df tale principio viene altresi smtcita dal diritte curopeo, 7
partire da une sentenze defln Corle ot givsiizin (3 maggio 1978, decisione C-12/77), che {o Ita poi
guelifictte sprincttie fondmneiinle deile conmmitie (5 wmnggio 1981, decistone C-112/20), o
oo come princiiio delle eciwilht europens, comie Mezzo d infegrazione defl'fintera ortiativa
etrropea i tutle fe sue articolaziont (L. Lorello, La intela del legiftinte affidmnente tra diritto
tnteran e divitto conigndtario, Torino 19981,

Da quet 1 swof esordl peifn giursprmdenza costiluzionale, ettraverso In seitfenza n, 349 deof 1935,

secondo ot «lafftdmnento  del cittadine welln sicurezza giuridice  coskituisce  eledrento
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fondamentale ed fndispensabile dello Stato dY divftéos (punio 5 delln mobtiazions; ma v, ollre In
sentenzn 4 Hovembre 1999, n. 416, in «Giur, cost.», 1999, pagg. 2643 s5.),

Iwere ta Consulte “ha individuate itaa serfe & Himitf generali all'efficacin vetronttivn delfe leeot

attinenti alla salvaguerdia, olbre che del principt costituzionali, di altri fondamentali valovi di
civilta givridicn, postt a miela dei destinatarf delle normm e delle stesso ordinamenta, tra i quali
wanne ricmmpresi 1 rispette del principlo generale di ragionevolezza, che si riflette nel divieto df
Pntredurre Digiustificnte disparitd di traliemento; la tutele dell’affidoniento legitbinemente sorto

el sageetl futale _principio connatvraby alle Stete i didtfo; In coerenza ¢ Tn cerfezza

dell’ordinamento ginridice; i1 rispeito delle funzions costituziouaiviente riservnte al potere
gindizinrie {entenza n. 209 del 2070, citale, punto 5.1, del Considerato in diritto)."{cpsi, ex
npltis: Corte cpsf, 22 aggio 2013, n. 103; id, 19 gingne 213 n, 160, cle ribadisce In necessitd
di garandive “ln twfeln dellaffidemento  legittimamente  sorlo kel sogoetli  inleressali
all‘applicaziene della norina.”}. In atért tevmmi nefla givrsprodenza delle Corte costifnzionnle "2
consolidito 1} principio del legittimes affidenirente nefla sicuvezza ginridien, che costituisce elenento
fondammentale dello Siato di dintée™ (vosi: Corte cost., 16 tuglio 2009, . 236, ¢, in senso conforme:
Corte cost, 180 gennmaio 2007, . 11, Corte cost, 26 gentnio 2009w, 24, ¢ Corte cosh,
117122015, n. 260).

In tal sertse si ¢ del resio costanlemerite espresso anche il Gindice mmininisfrative il quale Iut suche

recenicinente rbadito come “"Lra i Hmti geperali all'edozione df legyl fon effencia relronttivn si

rinoverano quelli pfferenti alla tuteln dif comcomitant e partnrenti fondpmentali valari di cioilt

ginridicn {fra_cui, in primis, i gemerole principie di ragionevolezza,_con 7 relativi coroliar

rappreseniabi dal divieio di introdurre ingiustificaie dispadtd 8 fralfanrenio, _dafla tutely del

lecitiintg efpdamento, dalle coerentza e certeren dellardinamento oinuridica ¢ dnl rispetto delle
fumzioni costitnzionalimente riseronte al polere gindizigrio” {cost, da nftima, Consiglio di Stato sey,
VI 294002016, 1. 353, 5.0.C. od altre c. Lhifoersitit deglf Strddi di Romn "La Sapienzn).

E con npccentt analoghi sf & espressa pitre o Cassezione, seconde oni ln tudela del legitiinm

affidaimento del citteding «& iinmanende i utli  pepporti gt divitto prbblice & costituisce wne det
fondanrenti dello State di divitte nelle stee Jiverse nrficolazion:, Hmilandoue Fatiioitd legislntiog ¢
artprnistratoge (Cassazione, sez. irb., seidenza & ottebre 2006, n. 21513, Nello stesso senso .
tnoltre Crssitzioate, sez. V b, seattenze nn. 59371 del 2001, 17576 del 2002, 7080 el 2004, 109582
del 2008, monehié sez. 4, ordinanza n. 26505 e 2006),

Cutesti principi calzana perfetiamente al caso guf in esiie,

Risulta, infatti, evidente che i ricorrenti confidavane df possedere una preparazions ed
wna fonmazione, aequisita durante il TFA, che gli novebbe consentite di partecipare “ad
artii pari” alle selezioni del nwovo cocorse a eattedre.

Del resto auche ln Corte Costiflnzionals ha rnbadito il valore del legittimoe affidamento,

il grrle beva copertura eostifuzionale nellart. 3 Cost, non eschtide che i legislatore pessr
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assumiere disposiziont che nodifiching in sense sfavorevale agli interessatt ln Ascipling di rapportt
ginridic «anche se Voggetto of guesti sin coslituilo do dirth soggettini perfelils, e esige che cid

avvenga alle condizione «che tali disposizioni ston trasmodine in we yegolameifo

irrazionale, frustrando, con rigeardo o sifwaziond sostanziali fondate sulle feggi

precedenti, Paffidamento dei cittadiyd welle sicwerezza ginridica,_da infendersi quale

elemienko fondamentale dello Stato di_divitlos (senfenze 1, 56 def 2015, n. 302 del 20010,
230 g 206 dof 2009).

M non sololf

Lillogicith della condotta dell’Amnene resistente ¢ rinvenibile anche nella cirgestanza ehe, o
sequito dell‘accorpamente della closse di concorso AQTT eon e classi df coucorsy A0T6 ¢ ABZ2,
phrle del programmm d'esaine previsto per la prima, sul quale 5i sono fornati gli odiersd vicorrenlt
duraite it TEA, 2 conflufto nella nuova classe df contcorso A-42,

Eltlene, Ia stesga Aman.ne, dapprime si propone df formare i meopi docenti con if TFA,

foruwendogli wng preparazione ed wn bagagliv di contepnti disciplinart, e poi pliinine gli
stessi confennti dal programma d'esame del concorsa finalizzato al veclufamento dei

docenti nelta scuala.

Tale wodis operandi appare del fwtto frrazionale, olive che illogico e violative del

priticipio def legittime affidamento.

Ma Ia rosd pii gssurda, & la circostanza che gff stessi rcorrenfi non potranirg parfecipare

al coticorsg per In classe di insegnamento A-37 welln yegione Campania, attese che, per

tale regione pon cf sono posti per In detta elasse di concorso,

2VIOLAZIOMNE DEGLI ARTT. 3, 51 E 37 DELLA COSTITUZIONE. ECCES50 DM POTERE
FPER ILLOGICITA", DHSPARITA® DI TRATTAMENTO, IRRAGIONEV(ILEZZA,
INADEGUATEZZA ED ARBITRARIETA'

Alle considerazioni si espaste, per contrg, gecorre agginigere che sarebbe state pii logico
gecorpare Vey classe di_eoncorse AO71 con Fex classe & concorse A033, essendo §

prograwenti g i pontennti didaftici woelto shnili,

Ievern, i programina desame previstn per fg classe di concorse AG71, sul quale gli

odierni ricorrenti si song preparafi st per spperdre le prove di aecesso del TFA, sia
driramte lo stesso percorso formative, previsto dal DM, 11 agoste 1998, n. 357, visulta

esgere thiagrioritente affine 1 _quelle previsto per In anovng olasse di concorso A-60 fex

AD33)
Segmataiente, il DM, 952016, per la classe di concorse A 60 - TECWNOLOGIA WELLA

SCUOLA SECONDARIA D 1 GRADO, una parte generale che wira ol rageinngimento
et segrenti olietiivi:

“La fecnalogin costitwisce o punle di wwione fra scueln e realtd fecaclogicn e produftiva,

consertends apli alurii wuna riflessione grddute di dssolufo valore fornmtivo sui probien
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tecnologict chie, fn istira varig e sotée aspettl diversi regolano ¢ condizionans la vila defl umaiti.
fa tecnolagin st propane comte discipling A qvviare Ualunneo ofla comprensione saprattutio delln
remltd fecnologica e all'inlervenio fecnfon, amedianle processi indelletlunli ed operativi vesi
significativf da costanii riferiment! ai contesti socip-praduftivi ¢ sclentifich. La disciplina sf
propone i sviluppare rell'nlunne une crescenfe podromanzn def concef!i fondamentall delle
tecrealagin v delle lovo reciproche relaziont: Bsogno, problema, risorsa, processo, prodokts, fmpalto,
controllo, N Iaboratorio & necessarfo per mvvicinmre Valunno alleperalivift, parfendoe dalla
progeitezione alln realizzazione di seaplicd prodsld”™,

Peraltro, il progranmmn d'esame per la stessa classe di concorso richiede che il candidato,
tenterido conte di guanto indicato nella parte generale, debba dimostrare adeguate
competenze finalizzate a far st che Palunwo, nellambito det confenndi specifici delln
disciplina:

“. yicemosca nell‘arbienie cfie lo circonda 1 principalf sistemi fecnologici e le molteplict relizioni
elie essi stabifiscono coat gl esseri viventi e ghi altv elementi naturali.

- comosca | principalf processi di teasformazione di visorse o di produzione i bent ¢ rconosca le
diverse fornn: di energin comuvolte.

- gin i grade di ipofizzare le possibill consegrienze df wma decisione o df nna scelta 38 tipe
tecnolegico, riconoscendo in ogif RinovRzione epportuaiid ¢ mschi.

- conpsce € ufilizzi ogeelti, skrumenti e macchine it use comune ¢ sie fn grado di clessificarli e di
deseriverne In funzions in relezione alla forma, alla struftiera € @i pratertalr.

- wtilizzi adeguate risorse materiali, informative ¢ organizzotive per In progetiazione e la
realizzazione di semplici prodotti, ache di tipe digitale.

- Ricavi dalla lettura ¢ dall'mnalisi di testi o tabelle informaziond suf bewt o s servizi disponibili
stl mercato, in modo da espritnere valufrziont rispetto a critert di tpo diverso.

- ronosen le proprietd e le carntteristiche dei diversi mezzd 8f comunivazione ¢ sia in grodo df firme
1t yso efficace € responsabile rispetto alle proprie necessitd di sindio e socializzazione,

- ntilizzi conmicaziont proceduralt & tstruzioni feciche por esegnive, I maniern inelodica ¢
ruzionrale, cantpitl operatice complessi, anche colfnborande e cooperatide con f campagnt.

- proget!i £ realizsi rappresentaziont grafielie o infogrefiche, relative alln striettra e al
Funzioaamenia & sistemi rnterialt o tnmanteriali, ntilizzande elementi del disegno feenico o alfrl
Hngraggt milifpedinli ¢ df programmazione”.

Crbene, dalla lettyrg del suddetto programma, gppare evidente che { contennti ricliesti

afferisconn alla “teciiologia™ e al “disegno Fecnico™,

Tali cortennti sona gli stessi prepisti per la classe di eoncorso AOVY,

ra cid ne conseene che tale classe di comearse doveva essere aceargiin con Ia classe df

concorsa AD33, facendo confiuire entrambe nella nitova classe di eoncorso A-60,
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infattl, & evidente o corvispondenza tra Ia vecchin classe df concorse AU7Y ¢ la pwova

classe A-60

Pertanto, In condotla posta in essire dalltAinnene  resistenie, sel disporre In
ruzionalizzazione ¢ Faccorpamento delle classi di concorso, visulta essere confraria ai
privcipd di logica e di buon andamento dell'azione amministratioa,

Peralire, & pulla rilepa la circostapzg che Ia classe di concarso AO7I viguardi Ia seunl

secondaria Ji I erado e la clusse di concorse AR3ZS sfaq, invece, increnie olle scnola

secondaria G J orado.

Invero, FAmpone Ninisterigle, stante la perfefta  corrispondenza  del confennti

disciplinart, creare wit ambifo disciplivare tra le due clessi i _coneorso, cosi coiite

avveiitto per altre classi di insegnautento afferentti ai due gradi della senola secondaria.

Solo a tiols esenplificativn si ricorda il tnero mrbile disciplingre verifonfe i, 1, conrprentsiveg della

clusse AM _ Aple e fmmmeine nella sewaln secondarin 41 T erado ¢ dellg glirsse AT7 - DHsegite &

slorin dell'apie negli istifiedi 4§ I gradn.

Qfretnfto, accerme aggiutigere che per fa classe di concorso A-60 (ex A33), ntella regione

Camnanta, of sone ber 298 posts,

Per cui, gli odierni ricorenti chiedono di partecipare al concorso per la nyova classe i

con_corse A-60 fex AG33) § oui contennts disciplinan sono perfettamcnte corrispondenti

alla classe di concorse Af71, per la guale spma  in Possesso di abilifazione
all' insegnaigento

3 VIOLAZTONE DEGLI ARTT. 3, 51 E 97 DELLA COSTITUZIONE, ECCESSO I POTERE
PER DISCRIMINAZIONE, IRFAGIONEVOLEZZA, IMADEGUATEZZA,
ARBITRARIETA.  INTERPRETAZIONE  COSTITUZIOMALMENTE  ORIENTATA
DELL'ART. 1 COMMA 110 DELLA LEGGE 1872015, IN SUBORDNNE ILLEGITTIMITA'
COSTITUZIONALE DELL'ART. I COMMA 110 DELLA LEGGE 1072015,

Ferntg restando guanto sin qui rappreseitito, occorre aggiungere ol fn Laurea consgguita dagli
celtetved #leorrenti cosfiftisce, altvest, fitolo di accesso alla classe df corteprso A-60 fex AG33L

Ora, stenle o perfetta corrispondenza tra § contenudl disciplinert delle classi df corcorse AG7T ¢
A(33 e considerato che gif odierni ricorrenti sono int possesse df un velidp titolo di accesso

all'insegiamento per la classe AQ33, ne cousegue che Vabilitazione conseguita dai wmedesing

docenti sylla clagse i conporso AOQF] pud  rifenersi perfetfamente  assiniilebils

all'abilitazions sulle classe di concorso AG33,

Per cni mon rappreseinta un ostacolo alla partecipazione al concorso per In classe di
coneorso A-6 e mancanza della specifica abilifuzione swlln elasse di concorso A033,
casi come riclieste dal Bando di coneorso (gfy. arf. 3).

Litvers, Ia previsione del bando seconde In quale “Alla presente procedura costcorsnale é

anunessg a partecipare, ai sensi dell’arlicelo 1, conttng 110 della Legge, esclusivamente if
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candidato fn possesso del titolo a7 abili¥azione all'isegnatiento, rispettivamente per f
posti della scuola secondaria di primo grado e per la scvola secondaria di secondo

grade..”, per guanto gui rilevs, deve essere interpretata alla fuce del fatto che

Pabilitazione consegiita snlla classe di concorsa ADTI deoe ritenersi assimilabile

allabilifazione snlla classe di concprso AG33, stante In perfetfa _omozeneita_dei

contenuts digeiplinari.

Liversamente opinande, lnddove non i consentisse n parteciprzions al concorso per e classe df
comeorso A-64 af candidatt che hanno conseguiio Pabilitazione sulla classe 4 concorse AOVI,
nonostmie ln perfettn corrispondenza trit le due classf di concerse, si delerminerebbe unn patente
vielazione det principf di ngnaglinnzn e di parii i accesso agli impieght pubblict, enticlenbilf dagli
arf. 3, 51 ¢ 987 delln Costifnzione.

I concorsn pubblice, in quanie neccantsine di selezione fecnica e neufrale der phit capact, st
configirn quale metodo ottinmie per In scelta di sogeetir chifamat! ad esercitare fe proprie funziont
in condizion A7 fumparzialfia nel rispetfo defle previsiond dell‘articolo 97, cfrca i bron andamento ¢
Vimprrzitlita dell‘amministrazione, ed al contempo non s discosti dall'ebigitivo dell’articolo 51,
connta 1, del wiedesinig Testo costiluzionnle, fre base ol guale "hetl | eittading delline & Jell'altra
sesse possana accedere agli nuffict pubblici [ ] in condizioni di egquagtianzg”,

Analizzando ln faltispecie concreta oggi in discussione, appare del tutto evidente dte,
Iaddowve non si consentisse la partecipazione al canecorso sulla Classe A-6D agli abilitati
sulla classe ADZ1, i predetti principi eostituzianali sopra citali perrebbero palesemente
violafi,

Tnwero, 1 docenti abilitn#i sulla classe di concorso AG71, verrefbero eselysi dal concorso
per la classe di concorso A-60 e, _anindi, discrininati vispetto ai docenti abilitati sulla

classe di eoncorso AD33, sola in considerazione del fatto che la propria abilitazione reca

un codice diperso, quando, inveee, i contewuti della fornazione conseguita sono

perfettaniente corrispondenti a quelli della classe & concorse AG33 {ogei A-68).

Né tantomene, pid rappresezitore un ostacolo Parl. 1, eonnna 110, della legge 13 Tuglio

2Ma . 1067

In particolare, la citetn disposizions, stabilisce che “A decorrere dal concorse pubblico di

et al comnun 114, per ciasenng elgsse df covcorso o Hpologin di posle  possono

accedere alle procedure concarswalfi per titoli od esami, i ecui allarticolo 400 del testa

wnice di oiif al decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 297, come modificato dal coumna 113
del presenfe articolo, esclusipmnente i _candidati jn_possesso del relgtivo Htolo di

abilitazione all'insequamento .. "
Lin'intterpretazione costituzionalmente orentafia di tale dippsizione in riferimmenta ot

principt di npiaglianza ¢ di p i
it 3 51 g 97 deila_Costituzions, deve coudirre a consentive la pariecipazione al

ariti di qecessp asli impie bbb, enclealdili dagli
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concorse sulla classe A-60 degli altilitati sulla classe AU7I, aiteso 1 confennti defle

muaziony dacll siesst conseenila durairte In procedura abilitante, sono perfettamcitie

corrfspondenti a guelli della classe di concorse A033 {opgf confinifa nella el eo. A-6G)

Diversaintente si deterininerelbibe tina patesc disparita di traltamoto tra § docenti precari
fondata sulla base di wna condizione - i possesso della specifica abilitazione
allfimsegnapente ~ in alcun wwodo ricondicibile a requisiti df capacita o df merito,

Invere, Fabilitazione conseenita sulla classe dif concorse AD7L deve ritenersi assinilabile

alVabilifazione sullt classe i concorso A033, stanfe I perfetia omogencitit dei

confenuts dreeiy nard

In subordine, nellipotesi in cui Codesto Eceono Collegio dovesse ritenere che nna

inferpretazione costifuxionahnente ovientata dellart, 1, counna 118, della fegge 13 Iuglio
2015 1. 167, in relazione g artt. 3, 4, 51 eo. 1, ¢ 97 dellu Costifuzione, non risilfi possibile
in relazione alla fattispecie de qua, si dedwce Villegittinita costituzionale defla norma
per violazione dei citafi articole di rango costiftizionale.

Iirwero, Vaprioristice esclusione def docenti abilitedi sulla classe df cokcorse ARTT dal concorse per
la clnsse A-60 counfrastn con le norme &y rango cosbitusionals poste a preadio del diditio alln
formnzione ed sl elevnzione professionale def favoratort, quall aspetts della pitt generale tutela del
Irvare bz tutte e sie forne of npplicaziond (nrf. 35, conmi 1 ¢ 2) ¢ che nell’anbito def prbblico
inpicge 1 aftualizzane con i riconosciipento in favore di fefd 1 ocittading della possibiliti di
eecedere alle selexfoni concorsuali per Unssupzfone all'implege pubblico it condizion: o
cguaglieniza {arf. 51}

Ad  avvise di queste difesa la grestione df legittimita’ costituzionale & foudata in
rferiuwterifo  al priveipdo  df ugnaglianza e ragionevolezza previsto dallart 3 C e
ribadito, per guanto attiene all'accesso af pubblict uffici, dall'art, 51 C. {ove si parla i
aecesso ai pubbiict uffici ain condizioni di nguaglinnza.).

L'esclusione dal concorse per In classe A-60 dei soggetti abilitafi sulla clnsse di concorso

AO7Y, appare irrazionale ed inginstificein, n considerazione del fatto che ci & unn
perfettn corrispowdenza ra § contentt disciplinari delle classi di conecorso A071 e A-GD

(zx A033), por cuei Vabiilitazione sulle classe di concorsog AO71 pid ritenersi perfetfamente

assintlalile all nbilitazione sulla classe df concorse A033.

A cid st agginnga che lo Laurea consequita dogli odierni ricorrenti rosHiuisce, altresi,
titole di acresso alla classe 3t concorso A-68 (ex 40330

Iu arerite, gioun sabtolineare clie la Corde costifuzionale ha pitt volte affermate oie i legisintore non
pud ialredurre requisitt di aecesso af pubblics uffici che st tradicane b arbitrarie discrimiinazion o
miginstificate barrere all'ingresso mel posto df lavero (cfr. sentenza . 108 del 19945,

Euterge dungue, per tutte le considerazioni esposte in questo e nef precedenti  motivi,

Villegittimiti costituzionale del comna 110 deltart. 1 defla legge 13 tuglin 2015 », 107,
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Di talché, rapvisatane la fondatezzn delln questione posta, Vaglia FEccoma Tribunale
adito, disporre la trasmissione degli atti alla Corte Costituzionale per Vesame di proprin
competenza delle predette questioni soHevate.

4. VIOLAZIONE DELLA DIRETTIVA 2005R26/CE DELLE COMUNITA ELROPEA
VIOLAZIONE DEL DM 30 GENNAIOQ 1998, INTEGRATO DAI SUCCESSIVI DM, 8
FEBBRAIO 2005, N. 22, DAL D.M. 26 LUGLIO 2007 E DAL D.M. 28 MAGGIO 2009, N. 56.
Infine, per mero tuzfarismo, occotre aggiungere chie In previsione del bando chie ritiene necessarin
Vrbilttnzione all'insegnamento snfla specifien classe i concarso per ln quale si chiede &
parteciptre gl procedurs concovsinle appare in condrasto con In uownaliva anche di rango
communitario che regola Vesercizio della professione docente.

Inwern, secotido In novnintiva vigente di cui of DM 30 gennafo 1558, iregrato dri snccessivt DA
9 febbraio 2005, n. 22, dal DM, 26 Iuglio 2007 ¢ dal DM, 28 miaggio 2009, ». 56, per esercitare In

professione _di doceite & wecessnrio e sufficiente 1l possesso df un fitolp 4 studio flawres

specialfzlice o mngistrale) valido fitele per Vaceesso all'fnsegrumeatids per nna deteriminata clisse
coteorsiale.

E, tnvere, i Hialo A sludio dei ricorventi, conseite Mserizione nelln terze fascin delle graduntorse
d'istitindo ¢ In consegirente individitazione per 1 conferimento Jf fnearieli di insegnanteitto @ tempn
determinnbo per Ia clnsse di eoncorse ADI3, aggi A-G0.

Talf titolt di studio (nuree specinlislicle 0 nagisérali), che danno nccesso all'insegnamento, sono

dn rilenersi n tuttt gff effetti 4t legge “qualifiche professionali” rizpondenti alle definiziont delln

normeativa dell’Lidone Enrapen,

Lu professione df insegnante in falie, infutti, & unn "professione regolamentata™ e, int relazions ad
#ssa, trovn piena ¢ complein applicnzione in Direttiva 2005/36/CE delle Comunita Enropen che
discipfing il sistemn generale deile professtont regolamentate nell‘'ambito dell’ Unione Enropen e der
{ftoli Af accessa alle stesse.

Tale Direttivg & stata recepite ed atftata in Dalin wmedimnte 1 Decreto Legislativo & novemibre
2007, 1. 206 ed & divenuin, perfento, Legge dello Stato ¢ comme tale deve tntenderst Fonde di Dirifto
di lwello siperiore 0 gualnnge Decreto Minstedale, anchte siceessivo, nonclee di agni previgente
narnntinn deende velore df Legge,

Pift precisainenlte, occorre ricldaniarsi alfe seguenti definiziond normmtive:

o} Defivizione di professions vegalmnentaba:

Direttiva 2005/36/CE: nttivitd, o Mmsfeste dI attfoifd professionnli, 'acresso alle quali ¢ i o
eseroiziey, 0 yna defle out madnlitd i esercizio, sonn subordinati divettamente o tindiretlainenlte, N
forza Al porne legislative, regolamentind o ampidnfstrative, ol possesso di deferminate qualifiche
professionnli (omissisl;

Decrete Legislativp 6 noventbre 2007, 1, 206, art. & [ ] 2) i rapporli di lnpero subordinate, se

D'aveesso ab anedesing & subordinato, dn dispesizioni legislalive o regolamentari, Ml poscesso i
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qualifiche professignalt; 3) 1'attivitd esercitata con I'impiego i v titolo professionale i cuf uso é
riserii B0 ol possicde wne gualifica professionale
E dunque cvidente che la professione imsegnanic pud deffuivsl o cone sapporte di lavore
subardinato il eui esercizio & vincplato af possesse di guelifiche professionali, o, in via pit generale,
attivitd esercitata con impiego di un iftolo professionale;
) Definizivite di qualifiche professionali;
Direttiva 200%/36/CE: le gquelifiche altestate da un titele di formezione, wi affestrio di
camepeteinza - di cal all'arficolp 11, leftera a), prnta i) - ¢fo wor'esperienza professionnle;
Decrefe Legislalive enoveinire 2007, . 206, arl &
Te guatifiche atlesinte da nn titolo df fortazione, un afesiato ot comtpetenza J£f cni all'articolo 19,
cointa 1, fetiere &), viimiera 1), o un'esperienza prafessiouale (omissis);

¢} Definizione di titole di formazione:
Dircttiva 2005/36/CE: diplond, rvertiftcati e it Hitoli rilescintl de wn'medoriit & upo Shato
meenbro desigrata nf senst delle disposiziond legisletive, regolamendari ¢ mntuisivative di lale
State memfro & che sanciscone nnn fonnazione professtonale avquisita fr matiere preponderante
nella Conrgorfd,
Decreto Legislative 6 wovembre 2007, p, 206, art. & diplond, cerlificati ¢ altyd H10li rilascinff
da ' universittt o dn allro orgatisine abilitale seconde partivelari discipline che certificano o
possessn o una fermazicne profossioale goguisite I8 nragicra prevalenfe sul terdlorio della
Comtitiitd,

d) Definizione: forinazione regolamentata:
Direttiva 2005/36/CE: qualsiasi forntazione specificamente orfeutata all'esercizio di una
professione defermingla ¢ conststente @ e cicle di stuedi’ cotplefele, cventualittentfe, dr wna
formnzione professionale, wn tirocinin professipnale o wnn prafica professionnle.
Drecrefo Legislative & novpnbre 2007, 1. 206, arf. & T formazimie che porta af conseguiimenle
degli aitestati o qualifiche conseguitt ai sensi della legge 27 dicentbre 1978, . 845 e della legge 28
febbrnio 1387, . b6, tonché' gqualsiasi formazigne cle, secondo le prescrizion] vigent, £
specificatuente orientelt all'esercizio ff wha delerminata professione e consiste in wi ciclo di studf
completale, eventuphneitte, dn une forvmzione professionale, wir firocinin professionale o une
profice professimale, seconda niodalita skabilite dalla lege.
D4 QUESTE DEFINIZIONI NORMATIVE, DUNQGUE EMERGE CON CHIAREZZA
CHE:
Le Divettiva 2005/36/CE od of relative Decrefo di attuazione impongeue if possesso di idonen
“qualifica professionale” al fine dellesercizio di unn professione regolamentaln, quale quella &
docende nel sisterna scelastivo pubblice ialiann, e tale requisite ¢ condizione necessaria ed al

tewpo skesso sufficiente aqllesercizio della stessa;
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I tiloly comseginti 1 Nakin o gquante Stafo awenibro dell’Untione Ewropea vienfrane nella
definizione di “titolo di formazione™ ¢ quindi df “qualifica professionale” utile all'esereizio
delln “professione regolnmentata”;

I terminf di “abilitazione” &/o “idoneita” non rientrano tra le definizioni adottate dalla
citafa Divettioa o del relative Decrefa i aftuazione ¢ debbano quindi rifenersi sostituiv
dlln pifi generale definizione di “gualifica professionale” adetiniq dalls nermativa dell’ Unione
Furopes;

Le proceiire definite “abilitanti” dallo Stato italiano non rientrane nelle definizioni di
“quealifica professionale” adottate dalla citnle Diretifoa 2005/36/CE poiché non mppresentane,
ai sersi delln sfessa, g “formazione regolamentula” it itin mera procedura anmtiniztration
appartenenie gllambite 4 wne modalitd di reclutartento attuctn in forma non esclusivn dallo
Stafe finlieng, posto che 11 divilio all'esercizio della professione avirenrs non v vivf} di fal
procedure, tma mowirtt df idoneo tifolo di accesso consegufio secondn le vigenti disposiziont di
fegrge:

Con DM, 36 gennnio 1998 ». 39 e sne successive muoilifieaziond & stato definito Velenco
dei Fitoli 3 studie validi per Uesercizia della professione di docente nelle rispetiive
classi di concorse, attribuendo ad essi, in agginmta del valore aceadentico, il palore di
ticnzione delin

Ftolo di teresso allfesercizic della profrosione di docente &, quindi, it

nonta copynitery, i titolo idones allesercizio della professione revolmnentats,

ovoero di “minlifica professionale”. A tale scopo & utile precisare clie, ai sensi del DM,

e, del DA, . 62 del 13 Inglio 2017 ¢ del DM, 353 del 22 maggio 2014, che hammo

decretalo gli wltimi nggiormamenti delle Graduaiorie di Civeolo e d'istiltito, § docenti in possesso

Fr

di fali Htoli (Ianree specialiskiche o magistrali} sono definiti quali “pogsesson df tiloln
di stidio valido per Vaceesso all'insegnanierite riclifesfo”;

Segmafamente, i D.M. 353 del 22 maggio 2014, ellarbicelo 2, commea 1, stabilisce che 1
ittoli per U'nccesso mi corrispontdentt posti di vuolo, suddivisi per ordine e grido, sona § segueenti:

1) Cattedre df senela secondaria 80 ke I grado;

I - titoli previsti dal decreto del Ministro della publlicn istruzione 30 germinio 1998, n. 39
e dal Aecreto del Ministro dellistrizione, dell'universitd e delln vicerca 9 febbraio 2005,
n. 22, € lauree magistrali che, ai sewsi dell'allegato 2 al decreto del Ministro
dell istruzione, deltuniversitd ¢ della ricerca 26 Iuglio 2007, sona corrispondenti alle
lanree specinfistiche di cwi al decreto del Ministro dell’istenzione, dell'nniversita ¢ della
vcerea § febbraio 2005, n, 22;

I - Htoli i stidic cle, posseduti dni sogeeiti di cied alPariicolo 15, ropimn 1, Ieftera B),
del decreto del Afivistro dellfsiruziove, dellmiversita e della vicerea 10 settemive 2010,

. 289 sono nFili ai finl dellinserimento nella HI fascia;
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HI - certificazione, per i candidati in possesso delle lanree specialistiche indicate nel
decreto def Ministro dellFstruzions dell'universite e della ricerca 2 felltraio 2005, n. 22,
attestante la frequenza df uno specifice pereorse didartice congiuntamente al possesso di
determinafi crediti formativi (CFU) per ogni seftore scientifico-disciplinare indicato nef
ttiedesimno decreto.

Le medesiie disposizioni valgone anche per i candidati in possesso di lanvee magistrali
in gquanto equiparate alle lwtiree specialistiche ai sensi del decrefo del Ministro
delVistruzione dell'universitd e della ricerca, i concerto con il Ministro per la prbblicn
mipmints trazion e & rinnovazione 9 luglio 200%

IV - diptonta specifico di Conservatorio rilasciate af senst dell ordinamiento previgente alla legge 21
dicemrbre 1299, 1. 508 ovvera diploma di II livello conseguito at seusi della stormntiva pigents,
nonché specifice diploma accademico di I Hvella ad indivizzo didattico di cui all'articolo 95 conama
1, fetiera a), del decrete del Ministro dell’istruzione, dell'wniversiti e defla ricerca 10 settembre
20106, n. 249, per U'necesso plla elasse df concerso di struento musivale nella scuola secondaria di
I graie;

V - diplose ff Accademea of Belle Arlf ¢ & Conservatorio df mesret rilisciall ai senst
delt’ oredinnmente previgente alla legge 21 dicembre 1998, u. 508 ¢ diplomf di 1 livelle conseguiti o
sensi della fegge 21 dicembye 1993, o, 508 per Paccesso alle clnssi di concarso per le quali sono
ricliesti titoli Jdf stiedio rilesciat dafle Accadeinie di Belle Avrti e daf Corservntor of mtisien;

VI - il diplomat IL5.EF., le lauree specialistichte relative alle classi 5345, 75/5 ¢ 76/5 e 1l diplowna di
linrea guadriemiznle in scienze moetorie ad esse equipmate of senst del deerete del Minfstro
deltistruzione, dell'unfversitd ¢ delln ricerca 5 funggio 2004 per Paceesse alle classt 8 concorse
29/A & 30/A (Educazione fisica);

VI - titolo di studio, cousegnilo nel Paese o in tino def Paesi in cuf It lingun oggetto detln
canversazioite & Mngua ufficiale, corrispondente a diploma di ishruzione secondaria di secondy
grado, purche congiviuto all’accertamenlo del pessesso dei tioli professicantlt pecessart per Unceesso
lle graduatorie df conversazione in ngua esfer.

La corrispondenza def Elole estore al diploma i fsfrvzione seconrdarin di seconde grado s¢ ha
qurnido # {itale eslero & o lvello tele da cousentive, well'ardinarento scofastico del prese in cui é
stalo conseguetto, accesso apli studi wuniversttart, secondo Uappositn diclinrazione d¢ valore
rilasetnin dall’ Awloriid consalare Faliona compelente per territarin,

i predetle titolo di stidie deve essere congivnfo a fitoli o ad esperienze professionali, cif sia
attribuibile 1w valenza it canipo didatlico, educaiioo e eidiurnle.

Per l'insegnamento di canversazione in lingue cstera, che sin Ingua uficiale esclustvamente in
Paesi tant conneeitar, soto anomesst candidati meche ston i poessesso defle cittadinanze df wno

degli Stati vremtbrd dell’ Untigne Enropen, Gt dergga @ guiante provisio dal sucoessivo articolo 3.1
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predett aspiranti sono, covmnine, collocnfi in graduntoria in posizione subordinala rispetio agli
evertuli condidalf in possesso del requisito delln cittadinanza commnttaria®;

Al personale docente in possesso di tali Hioli sono affidate tiitte le ordinarie wmansioni
proprie della funzione docenfe svolfa in plena autonomia, quali, a solo titolo d"eseritpio
chiarificatore: In progefiazione ¢ prograwminzions dell’attivitd  didatiica, la velntezione
dell'apprendimenta, Unccertamtento e cerlificazione delle compelenze ncquisite, nonché la
respoisabilitd nei confronil degli chismnidsindenti affidati ¢ la partecipazione a picno titolo aghi
Organi Colfeginli delle Istthuzfani in cni soolgons servizio;

It personale asswnto in virtt del possesso det citati Hioli puéd compiere, nellesercizio Jel
sue gervizin, opi atfo auente valore legale finalizzatn alla valutazione degli
ahunnisstndenti, vl comipresa Veventuale pavfeciprzione in qualita df conpnissario afle
sessioni desame i Stato conclusive dei corst di sfudio;

In wirtit di quanto sopra esposta, glf evenfuali titoli conseguili iy agedunta al titoln di

aceesso alla professione, finora definiti “abifitanti” o di “idoneits” dallo State itoliane

debbano invece rifenersi guali titoli onfturali finglizzet 6l consepnimente & una

specializeazione o df aggiomamento professiongle ¢ non vincolant; af fini dellesercizio

delln stessa.

5 VIOLAZIONE DEGLT ARTT. 3, 51 E 87 DELLA COSTITUZIONE; ECCESSO DF POTERE
PER DISCRIMINAZIONE. IRRAGIONEVOLEZZA, INADEGUATEZZA,
ARBITRARIETA'.

Inolftre, il brando in esame & censnrnbile anche nelln parte in citf prevedy, come witica modaliti di
preseninzione della domunda di partecipezione, a procediern sul partale infernet “istanza POLIS”
del Ministere della Prubblica Istrizione.

Tuitawia, prene softolineare che gli odierni ricorventi non Tanne potuto inoltrare Ia
dotandn in modalita telematien atteso che ff suddetto sistemn, raggiingihile attraverso
Ia pinttaforma vrinisteriale Istauze on line, non consentiva af docenti non abilitati s
tima specifien classe di concorse di poter accedere al fortn di compilazione
preseptazione della domasnia.

Pertanle, gli stessi ricorventi sono stati costrettt ad inaltrare ln domtanda i prrlecipazione in
wiodglitd carbacea ttediante racconmandete con ricepntn 88 vitorno & congengne, eitdre In scadenza
prevista dal brrdo,

Peraltra, In possibilitd di produrre fstonza di parfecipezione ol concerss esclusivawieinte con
modalitn web, viela Tarl, 4, eo. 1 ¢ 2, el DLP.R. 487/19%4 (Regolanrento recande norme
sl accesse agli fnpiegld welle prbblicke anmiinistrazioni e fe modaliti di svolgimento de
concorst, def concorst wiiel ¢ defle altre forme i pssnnzione ned pubblici impieghi} of senst del

quale le dowmanide di apnissione al concorsg possono gssere reifatfe i1 carta semplice,
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secontdo  wne  scheme che  deve  essere formito  dallanuninisfrazions e jupigle

all wmninisrarfone compse le fe,

It proposito, occorve rilevare clie Carticole 70, cotwma 13, del digs. 1652001 vipcela le
anniipistrazioni pubbliche ad applicere In discipling previsio del decreto del Presidenie della
Reprbblice 9 maggio 1994, n. 487, Con il citalo, arl. 70, cornant 13, del D, Lgs. 1652001 it DFR
48771904, pur essentde und foirde df range regolanteninre, & stale “legificate” in virta delf'espresso
picliapn ol contennlo.

Lo sfesso DPE, tuttavin, era gti conkemmplate nell'articole 89 def T, Lys. 18 agosto 2000, i, 267
{Testo univa delle legyd sull'oridfnminendo deglt enlr locafi),

it predetio nrticolo 89 del D, Lgs, 2672000, wi comma 3 e 4, siabilfser cfie { regolamenti {n waferin
di procednre per le assunziond fauno riferfnento ai privcipf fissaii dail'articole 35 del D, Lgs
1652000, ¢ successive nediffcozioni ed fnlegramieni e cfie in omacenza d&F discipline
regodinrentare sull' ordinatitento degli wiftci e dei servizi 0 per In parte nou disciplinnte dalla stessa,
si applica la procednra df reclutanento previste dal decreto del Presidente delln Repubblica 2
mrgoio 19594, i, 487,

Cira, appare evidente che o bande oggd omprgnato nop lut rispetfato 1 ofcell previsél dell'arifcolo
4 el DPE 48771994 che al conina 1 cost dispane "Le dosmunrde off mwimissione ol concorsa, redafte
fir caria seinplice, devens essere (ndirizzate e presentale direliantente o a nrezzo di raceomaindon
con avvise di ricevimente . all'ammnanistrazione competente ... eon esclusione di gualsiasi
alire nezzo, entre il termtineg perenforte di giornt trenty dalle dofe df pubblicazione del baido
nella Grzzetta Ufficiale defln Repubblion.

! suecessivd commi stabiliscone cfie:

"2, Ln dain di spedizione delle domande & stebilita ¢ comprovata dal tmbro a dafe dell' ufficie
postale aocektaite

3. Lo donwanda deve essere redatla secondo lo scliene ol viene allegate of bando dff concorse,
riporbandy futte le indicaztond che, secondo le reornire vigentf, § eandidati sono fennli g fornire,

4. L'amministrazione noR gssunte vesponsabilibd per la dispersione df comunicazioni dipendente
du fuesatfe indicrzioni del recapito di parfe del coucorrentc oppure de mercata o tardiva
conmnicazione del canbigimento dell*indirizze indictto nella dwand, né per eventfuafi disguidf
postali o lelegrafict o comunigue fimpulabili a fatlo di terzi, 4 caso fortuilo o forze mnggiore,"
Lrarticolo 38 del decrelo def Presidente delle Reprbllica 28 dicenshre 2008, . 445 (Testo unico
delle dispesizioui legislaiive ¢ regolwmentart in mtaferin df documnentazione atmministrativa)
prevede pol espressumenite elte fnlfe e istanze ¢ le dichinrazioni da presendare affa pubblica
apuutitistrazione o ai gestorf o esercentt 46 pubblicd serviz{ possone essere fnviate anclie per fax e

vig feleiatio.
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Se ne dedtice che l'atiunlizzazione delln normativn concorswnle determne I posstbilitd i

presemtare le domande di concorse nem gid in via esclusiva ma, come modalith alfersativa,

aiche in vin telemation.

Ma non sole!f

Oceorve sottolineare, alfrest, che fale procedisen & invio obbligalovio  felemalico delle donimnde i
parfecipazicne al concerso appere fortemente prechesive per tuth colori i gnali ston Manno la
disponibilitd di un personal compriter. Quindi 'Amministrazione avrebbe dovnto prevedere Ia
doppia rodaliti di inots della domanda di partecipazione, ovvere anchiz in formale cartecen.
Pertanto, lale previsione appare mtch'essn iy conlraste con | peincipt costitusionalf di cni agh art.
3, 51 e 37 della costituzione, rilevate e now garantisce pavitd di aceesso af convorsi pubblici a
tieddf 2li auenti diritfo,

Alla buce di quanto sopra esposto, diunque, Uamninistrazione oggi resistente non pud considerare
famgquant non essent Ie donande df ammissione al contcorso, redatie i Carta semplice, indirizzate
dnigli edierni ricorrents, n mezze di raccomandata con aveiso di ricevimento, aght LIfict Scolastici
Regionali e ol MILIR,

f. VIDLAZIONE DEGLI ARTT. 3, 51 E 37 DELLA COSTITUZIONE, ECCESSCO DI POTERE
PER DISCRIMINAZIONE. IRRAGIONEVOLEZZA, INADEGUATEZZA,
ARBITRARIETA"

Inoltre, pecorre aggiungere che in metito alla procediira concorsuale de qua, i1 TAR Lazio
= Rowma, con decreti monocratics nn, 14612016, 1462/2016 ¢ 13632016, ha enunesso con

riscrpa _al coucorso aliri candidali clie honno fatte ricorse perclhié esclusi dalla

partecipazione allo stesso al pard degli pdiersi ricorrenti,

- Eblene. da oid pe consesnie che, per effefto di tali provvedinienti cantelari, 1 candidats che

hapnn fatto ricorso sopo shafi anunessi con rserpa al concorso.

Pertanto, auche al five di evitare digparitd di fratfamemio oo sperequozioni fra

cindidati, qupare opportuno ordivare gl Anin.ne vesistente i mmmetfere con rigervn

alla prova scrilin anche gl odignti_picorrentd, al fine di evitare che gli stessi sinnn

irrimeiiabilimente ¢ definitivamniete eecfust dalla procedura coitcorsnale™,

DOMANDA CAUTELARE

[ mativi addott fondana U'accoglimento del ricorso. Il danne grave ed irceparabile che ne
scaturisce ai ricarrenti dall’esccuzione dei provvedimenti impugnati, ne impene
Tadozione i nna misura cantelare idonea ad assicurare interinalmente gli effetti della
decisione sul merito del ricorso.

5 consideri che la mancata partecipazione dei ricorrenti alle prove del concorso &, allo

stato attnale, quindl, la mancata indizione di prove suppletive, determinerebbe



hrimediabilmente e definiivamente Uesclusione degli stessi dalla procedura
concorsuaie e, quindi, della possibilith di ottenere I'immissione in ruale.

La loro partecipazione e, quindi, Vindizione di prove suppletive, eviterebbe la
caducazione dell'inlera procedura concorsuale in case di accoglimento delle censure
formulate nel ricorso introdultive e con il presente ricorso tedatte nella formula dei
motivi aggiunt.

Infatti, I'amnmissione degli ediernd ricorrenti al concorso e Vindizione di prove suppletive,
impedirebbe Pannullamenke del concerso laddove il ricorso venisse accolto in sede di
Merite.

Elbbene, nel bilanciamento degli interessi privati dei candidati ammessi e dell'interesse
pubblivo ad evitare il rifacimento della procedura concorsuale, VYago della bilancia
propende irrimediabilmente verse quest' ulimeo.

In proposito, il Copsiglio di Stato, in Adunanza Plenaria, con UOrdinanza 20 dicembre
1999 n. 2 (con la quale & stato ammesso con riserva un candidato al epnicorse per udifore

diztaria escluso dalle prove preselettvet, ha precisato che Vordinanza sospensiva del

provvedimento i non ammissione alla partecipazione del copcorso va concessa
indipendenteniente dalla fondatemza sestanziale delle prelese delle parh. E stalg rosl

tiaffermate i principio per_cui la fase cautelare resta completamente scissa dalla

successiva fase di_merite al quale il provvedimento caulelare & shrumentabmerte

collegalo.

Cid che importa & che si givnpa al merito re adhue infegrn, In mode da evitare i dapno

rave el irreparabile del ricorrente, conseniendoseli di

Allo skato def fath, la partecipazione alle prove scritte comporterebbe il passaggio del

rischip dall’ Amminjstrazione al candidato: & quest'ullime a dover sopportare 'alea del
mancalo accoglimente della domanda in sede di merito, tronostanie V'otenimento del
beneficio cautelare,

Pertanto, con Fammissione dei ricorrenti alle prove scritte, Amm.ne evita solo il rischio
di essere condannata per l'illegittima esclusione dei candidati, ¢ di assistere impotente
alla “invalidazione totate dell'intera procedura concorsuale”.

L'Adunanza Plenaria, in tal senso, con la decisione richiamata, ha precisato come |l
pregiudizio prospettato dalla difesa eraziale concernente Magrravamento della procedura
concorsuale a seguito dell'accoglimento dell’islanza cautelare presentala dai ricorrent,
nan costituisce valide motivo per rigettare Fistanza stessa, almene sotto il profile del

perichiun in irara.
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Infatti, V'aggravamento de! procedimento per Pespletamento del concorso rostitnisce
senz'allre un danne per la PLA., ma di entitd inferiove rispetto al rischio del suo
annullamenio,

In tal senso sj spiega ko stringala affermazione dell’ Adunanza Plenaria secondo cui_¥il
prospetfato prepiudizio organizzativg per Ia P.A, appare recessivo™ di fronte al “rischio

per lamministrazione di una invalidazione totale della procedura concorsuale”,

Ragfon per_cpi,_pud agevolmente concludersi che "Nelle procedure concorsuali, la

concessione della misura cautelare {sobto forma di ammissione con riserva alle prove

scritte) tende a conciliare {a tutela immediata e teale, ancorché interinale, desli interess

in ghoco e sl presenta, ad un tempo, misura idonea ad evitare il danno grave ed

jrrepaml:-ilc del ricorrente, cnnsentendgg!i di partecipare alle proye concorsuali a parith

di condizioni con gli altri concorrenti ed a scongiurare il rischig per 'amministrazione di

una_invalidagziono tolale della procedurn concorsuale, rispetto af quale il pregindizio
organizzativo per la P.A appare recessjyo”,

Invero, cid che conta & scongiurare il pericole “che possa maturare l'ircimediabile
pregiudizio della inpossibilith di partecipare ad una procedura concorsuale o di essere
inserito in una graduatoria” (Cir. Consiglio, Sez. ¥ 27.5.2005 n. 2723),
Pertanto, appare opportuno ordinare all’Amm.ne resistente di ammettere con riserva
gii odierni ricorrenti al coneorso ed ordinare che siano indetfe prove suppletive al fine
di evitare che gli stessi siano Irrimediabilmente e definitivamente esclusi dalla
procedura concorsuzle, ma, soprattufto, al fine di evitare 1a caducazione dell’intera
procedura concorsnale in ¢ase di accaglimento delle censure formulate nel presente
ricorso.

POML
Si conclude per accoglimento del ricorso e della incidentale domanda cautelare, con
vittoria di spese, diritt ed onorari di causa.
Ad fini del contributo unificate, si dichiara che la presente controversia, attiens a rapporto

di pubblico impiego e, pertanto, il contribute dovuto & di euro 325,00, 1

che firma anche per i ricorrenti, ginsta mandato a margine del presente atto. [J
RELATA D NOTIFICA

Ad istanza come in athi io sottoscrilto avv. Pasquale Marotta con studio in Caserta alla via

Galilei n. 14, iscritto al Consiglio dell’Ordine Avvocati di S.Maria C V. ed antorizzato dallo

stesso in data 26/01/07 ad effettuare notifiche via posta ex lepge n.53/94, previa

annotazione al nr. 883 del mio registro cronologico, ho notificate copia conforme del su

esteso abo a:
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1)  Ministero defi‘Istruzione, dell"Universits e della Ricerca, in persona del Minisiro
prt., domicibiato, €x fege, presso IAvvocatura Generale delle Stato in Roma alla via Drei
Portoghesi, 12- 00185 - a mezzo del servizio postale con  racear o

FETHL GSEROM= 6 spedita dail'Utficio Postale di Caseria 2, oggi  28/10 /2016;

2}  Ufficio Scolastico Regionale per la Campania, in persona de] Dirctiore Generale
pro tempore, domiciliato, ex lege, presso 'Avvocaiura Generale dello Stato in Roma alla
via dei Portoghesi, 120018 - a merzeo del servizic postale con  raccar
n_:{f‘;_—-g’ff)%/tl‘% spedita dall' Ufficio Postale di Caserta 2, oggi
ZBy10/2006 ;

3 Sig. Malandrine Ruggiero, residente alla via Della Posta Fraz. Vatolla n.
285 in Perdifume (SA) 84060 -a mewzo del servizio postale con raccar n

j-‘;_’{ Sﬁgg@i:?:"*gll spedita dall'Ulficic Postale di Caserta 2, opgt
28/10/2016 ;

4} Sig. Casella Donato residents alla via Matleotd n. 21 in San Marco

Evangelista {CE} 81020 - a mezze del servizio postale con raccar n
%@HSS(S% Q.4 (-\ ~ spedita dall'Ufficio Postale di Caserta 2, oggi

28 /10,2016

Perfatteniica Per Yidimarione

Avr(?:sq o\ larotta Ufficio Pastale
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La presente pubblicazione viene effettuata in esecuzione dell’ordinanza n.
3226/2017 emessa, all'esito della Camera di Consiglio del 28 febbraio 2017,
dalla Sezione Terza Bis del TAR Lazio - Roma, depositata in data 8 marzo
2017, sul ricorso R.G. n. 4751/2016.

II processo pud essere seguito consultando il sito www.giustizia-
amministrativa.it attraverso l'inserimento del numero di registro generale
4751/2016 nella seconda sottosezione “Ricerca ricorsi”, rintracciabile

all'interno della seconda sottosezione “Lazio-Roma” della sezione
JJTA R rr






